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Premessa 
La  presente  relazione  viene  redatta  da  province  e  comuni  ai  sensi  dell’articolo  4‐bis  del  decreto  legislativo  6 
settembre 2011, n. 149,  recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali  relativi a  regioni, province e comuni, a 
norma  degli  articoli  2,  17,  e  26  della  legge  5 maggio  2009,  n.  42"  per  descrivere  la  situazione  economico‐ 
finanziaria  dell’ente  e  la  misura  dell’indebitamento  all’inizio  del  mandato  amministrativo.  E’  sottoscritta  dal 
Sindaco  non  oltre  il  novantesimo  giorno  dall’inizio  del  mandato.  Sulla  base  delle  risultanze  della  relazione 
medesima,  il  sindaco,  ove  ne  sussistano  i  presupposti,  può  ricorrere  alle  procedure  di  riequilibrio  finanziario 
vigenti 
L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in 
materia per operare un  raccordo  tecnico e sistematico  fra  i vari dati ed anche nella  finalità di non aggravare  il 
carico di adempimenti degli enti. 
La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ‐ art. 161 
del TUEL e dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo 
della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della  legge n. 266/2005. Pertanto,  i dati qui 
riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
 
Dati generali 

1.1 Popolazione residente al 31‐12‐2015 n.1648 
 
1.2 Organi politici 

 
GIUNTA COMUNALE 

Carica  Nominativo  Data inizio Carica 
     

Sindaco  Francesco Di Donato  06 giugno 2016 

Vice Sindaco  Monica Oddis  06 giugno 2016 

Assessore  Daniela Cipriani  06 giugno 2016 

 

CONSIGLIO COMUNALE 

Carica  Nominativo  Data inizio Carica 
     

Sindaco  Francesco Di Donato  06 giugno 2016 

Consigliere  Monica Oddis  06 giugno 2016 

Consigliere  Daniela Cipriani  06 giugno 2016 

Consigliere  Domenico Cordisco  06 giugno 2016 

Consigliere  Giuliano Chiaverini  06 giugno 2016 

Consigliere  Patrizia Olivieri  06 giugno 2016 

Consigliere  Ippolito Giancola  06 giugno 2016 

Consigliere  Giuliano Bucci  06 giugno 2016 

Consigliere  Antonio Di Gioia  06 giugno 2016 

Consigliere  Giuseppe Trilli  06 giugno 2016 

Consigliere  Denis Di Padova  06 giugno 2016 

1.3. Struttura organizzativa 
 
Organigramma: indicare le unità organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.) 
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Il  servizio di Segreteria Comunale è gestito in forma associata, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 267/2000,  con il 

Comune di Castel di Sangro (Capofila).  

L’Organigramma è strutturato in Settori ed in Uffici, con individuazione dei relativi responsabili del procedimento, 

come di seguito, con numero quattro posizioni organizzative: 

1° Settore amministrativo e legale 

2° Settore  tecnico e manutentivo 

3° Settore Finanziario e tributi  

4° Settore ‐ Polizia locale  

Numero  totale  personale  dipendente a tempo indeterminato  in servizio al 31.12.2015: n.  22 unità 

 
1.4. Condizione giuridica dell'Ente:  

L’Ente durante il mandato amministrativo non è stato soggetto a commissariamento ai sensi degli articoli 141 

e 143 del TUEL . 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente:  
 
Nel periodo del mandato il Comune non ha dichiarato il dissesto finanziario, ai sensi dell'art. 244 del TUOEL, nè il 

predissesto finanziario di cui all'art. 243‐bis. Si rileva che alla data del 31 dicembre 2015    i parametri non hanno 

evidenziato una situazione di  deficitarietà strutturale. 

Inoltre l’Ente non ha beneficiato: 

 del fondo di rotazione previsto dall’art. 243‐ter e 243‐quinques del D.L. 267/2000 in quanto le risorse di 

che trattasi sono destinate a finanziare gli Enti in dissesto finanziario. 

 dei contributi ai sensi dell’art. 3bis del Dl 174/2012, per la stessa motivazione. 

 
1.6. Situazione di contesto interno/esterno : 
 
L’Ente  si  trova  ad  operare  in  un  quadro  legislativo  ed  economico  che  risente   molto  della  situazione  di  crisi 
dell’economia e della finanza pubblica. La Spending review, le Leggi di stabilità che si sono succedute negli ultimi  
anni, con  la conseguente  riduzione dei  trasferimenti erariali ai Comuni, sono solo alcuni degli aspetti di questo 
contesto che limita fortemente l’attività e l’autonomia dell’Ente locale. Nel corso del mandato l’Amministrazione 
dovrà  utilizzare  al  meglio  la  propria  capacità  di  spesa  per  mantenere  un  sufficiente  equilibrio  tra  entrate 
disponibili e programmi di spesa. 

 
 
2. Parametri obiettivi per  l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi dell'art. 
242 dei TUEL): indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all'inizio del mandato: 
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1. Bilancio di previsione approvato alla data di insediamento 
 
Il Bilancio di previsione per il triennio 2016‐2018 è stato approvato con delibera di Consiglio Comunale 
n. 28 del 20 aprile 2016, quindi prima della fine del precedente mandato e dell’insediamento. 
 

2. Politica tributaria locale 
 
2.1. IMU: indicare le tre principali aliquote (abitazione principale e relativa detrazione, altri immobili e 
fabbricati rurali strumentali) alla data di insediamento 
 

Tipologia di immobile  Aliquota  Detrazioni 
     

Abitazione Principale ABIT. DI LUSSO  0,3%   

Detrazione Abitazione principale    200,00 

Alberghi e immobili produttivi C 1  0,76%   

Altri immobili  0,95%   

Aree edificabili  0,95%   

 
 

2.2. TASI:  
 

Tipologia di immobile  Aliquota  Detrazioni 
     

Abitazione Principale ABIT. DI LUSSO  0,10%   

Detrazione Abitazione principale     

Alberghi e immobili produttivi C 1  0,10%   

Altri immobili  0,10%   

Aree edificabili  0,10%   

 
 
2.3. Addizionale Comunale IRPEF: 
  Il Comune di Roccaraso non ha previsto l’introduzione dell’addizionale comunale IRPEF. 
 
2.4. Tassa sui Rifiuti Componente IUC: 
 

Tassa sui rifiuti  Esercizio 2016 
   

Tipologia imposta  T.A.R.I. 

Percentuale  di  copertura  del 
costo 

100% 

Costo  Complessivo  del  Servizio 
stimato 

780.000,00 

Costo stimato procapite  472,00 

 
2.5 Imposta di soggiorno 
 
L’imposta  di  soggiorno  è  stata  introdotta  a  partire  dall’esercizio  2012  .  Si  prevede  un    gettito 
dall’imposta di Soggiorno di  € 132.000,00 circa,  destinati alla promozione turistica del territorio. 
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3. Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente:  
 

Entrata  Consuntivo 2015  Preventivo 2016 
     

Titolo I   Tributi  3.303.667,51  2.947.980,00 

Titolo 2  Trasferim. correnti  102.892,24  129.546,00 

Titolo 3  Entr. extratributarie  581.929,58  603.303,00 

Titolo 4  Alienazioni e trasf.  2.575.907,57  1.266.000,00 

Titolo 5  Acc. di prestiti  0,00  1.000.000,00 

Titolo 6  Partite di giro  4.486.858,67  4.906.000,00 

Fondo pluriennale vincolato    47.823,21 

Totale  11.051.255,57  10.900.652,21 

 
 

Spesa  Consuntivo 2015  Preventivo 2016 
     

Titolo I   Spesa Corrente  3.786.409,84  3.560.164,00 

Titolo 2  Investimenti  1.047.901,12  1.313.823.21 

Titolo 3  Rimborso di prestiti  137.450,00  120.665,00 

Titolo 5 Anticipazione di tesoreria    1.000.000,00 

Titolo 4  Partite di giro  4.486.858,67  4.873.987,21 

     

Totale  9.458.619,63  10.900.652,21 

 
3.1   . Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 
 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 

  Conto consuntivo 
2015 

Bilancio di previsione 
2016 

     

Totale titoli (I+II+III) delle entrate  3.988.489,33  3.680.829,00 

Titolo I della spesa  3.786.409,12  3.560.164,00 

Rimborso prestiti parte del titolo IIl  137.450,00  120.665,00 

Saldo di parte corrente  64.630,21  0,00 

     

 
 

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 

  Conto consuntivo 
2015 

Bilancio di previsione 
2016 

     

Totale per investimenti  2.575.907,57  1.266.000,00 

Titolo 2 della spesa  1.047.901,12  1.313.823,21 

Fondo pluriennale per investimenti    47.823,21 

Saldo di parte corrente  1.528.006,45  0,00 
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3.2 Gestione di competenza quadro riassuntivo 
  Rendiconto di gestione  esercizio 2015, approvato con deliberazione di Consiglio Comuanle  n. 36 
del 16 maggio 2016  
 

Saldo di cassa 
In Conto 

totale 
RESIDUI  COMPETENZA 

       

Fondo di cassa al 1 gennaio 2015      914.157,02 

Riscossioni  2.167.942,79  7.972.102,30  10.140.045,09 

Pagamenti  2.130.929,11  8.499.657,96  10.630.587,07 

Fondo di cassa al 31 dicembre 2015      423.615,04 

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2015  0,00 

Differenza  423.615,04 

       

Di cui cassa Vincolata  191.480,02 

Residui attivi  2.246.679,16  3.079.153,27  5.325.832,43 

Residui passivi  835.180,07  958.961,67  1.794.141,74 

Differenza 3.531.690,69

FPV di parte corrente      364.196,06 

FPV di parte investimenti      2.128.280,16 
       

Avanzo di amministrazione al 31.12.2015      1.462.829,51 

 
 
Riparto avanzo di amministrazione al 31 dicembre 2015 
 

Avanzo accantonato  847.181,62 

Avanzo vincolato  520.478,00 

Parte destinata   

Fondi liberi  95.169,89 
   

Risultato complessivo di amministrazione  1.462.829,51 
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4.1 Gestione dei residui. Totale residui di inizio mandato. Residui alla data del 31.12.2015 
 

RESIDUI ATTIVI 
 

Residui attivi 
Primo anno 
del Mandato 

Iniziali  Riscossi 
Maggiori 
residui 

Minori 
residui 

Riaccertati 
Residui da 
riportare 

Residui dalla 
gestione di 
competenza 

Totale 
residui di 

fine 
gestione 

                 

Titolo 1 - 
Tributarie 2.600.668,17  474.628,04  0,00  125.754,38  2.474.913,79  2.000.285,75  808.703,49  2.808.989,24 

Titolo 2 - 
Contributi e 
trasferimenti 

6.000,00  0,00  0,00  0,00  6.000,00  6.000,00  0,00  6.000,00 

Titolo 3 - 
Extratributarie 309.420,67  196.936,87  0,00  74.903,56  234.517,11  37.580,24  235.952,65  273.532,89 

                

Parziale titoli 
1+2+3 

2.916.088,84  671.564,91  0,00  200.657,94  2.715.430,90  2.043.865,99  1.044.656,14  3.088.522,13 

                 

Titolo  4  –  in 
conto capitale 

1.474.844,21  1.348.487,53  644,29  0,00  1.474.488,50  126.000,97  2.020.460,44  2.146.461,41 

Titolo  5  – 
Accensione  di 
prestiti 

209.807,58 
 

135.423.19 
 

0,00
 

0,00
 

209.807,58
 

74.384,39 
 

0,00 
 

74.384,39
 

Titolo  6  – 
Servizi  per 
conto terzi 

47.565,48  12.467,16  0,00  32.670,51  14.894,97  2.427,81  14.036,69  16.464,50 

         

Totale titoli 
1+2+3+4+5+6 

4.647.306,11  2.167.942,79  644,29  233.328,45  4.414.621,95  2.246.679,16  3.079.153,27  5.325.832,43 

 
 

RESIDUI PASSIVI 
 
Residui passivi 
Primo anno del 

Mandato 
Iniziali  Pagati 

Minori 
residui 

Riaccertati 
Residui da 
riportare 

Residui dalla 
gestione di 
competenza 

Totale residui di 
fine gestione 

         

Titolo 1 – Spesa 
corrente 947.673,54  492.086,30  434.851,47  512.822,07  20.753,77  602.517,95  623.253,72 

Titolo 2 – spesa per 
investimenti 1.672.341,43  1.009.146,07  529.297,89  1.143.043,54  133.897,47  341.255,70  475.153,17 

Titolo 3 – Spesa 
per rimborso di 
prestiti 

1.201.975,29  590.987,34  0,00  1.201.975,29  610.987,95  0,00  610.987,95 

Titolo 4 – Spesa per 
servizi per conto 
terzi 

108.268,28  38.709,40  0,00  108.268,28  69.558,88  15.188,02  84.746,90 

       

Totale titoli 
1+2+3+4 

3.930.258,54  2.130.929,11  964.149,36  2.966.109,18  835.180,07  958.961,67  1.794.141,74 
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4.1 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 
 

RESIDUI ATTIVI 
 

Residui attivi 
al 31.12.2015 

Provenienti 
da 

esercizio 
2012 e 

precedenti 
 

Provenienti 
da 

esercizio 
2013 

Provenienti 
da 

esercizio 
2014 

Provenienti 
da esercizio 

2015 

Totale residui 
da ultimo 
rendiconto 
approvato 

           

Titolo 1 ‐ Tributarie  1.114.077,24 397.326,41 488.882,10 808.703,49  2.808.989,24
Titolo 2 ‐ Contributi e 
trasferimenti 

6.000,00 0,00  0,00  0,00  6.000,00 

Titolo 3 ‐ Extratributarie  57,80 399.072,94 524.658,01 1.044.656,14  3.088.522,13
Titolo 4 – in conto capitale  75.228,02 18.674,63 32.098,32 2.020.460,44  2.146.461,41
Titolo  5  –  Accensione  di 
prestiti 

74.384,39 0,00  0,00  0,00  74.384,39 

Titolo  6  –  Servizi  per  conto 
terzi 

911,46 298,50  1.217,85  14.036,69  16.464,50 

           

Totale titoli 1+2+3+4+5+6  1.270.658,91 418.046,07 557.974,18 3.079.153,27  5.325.832,43

 
 

RESIDUI PASSIVI 
 

Residui Passivi 
al 31.12.2015 

Provenienti 
da esercizio 
2012 e 

precedenti 
 

Provenienti 
da 

esercizio 
2013 

Provenienti 
da 

esercizio 
2014 

Provenienti 
da esercizio 

2015 

Totale residui 
da ultimo 
rendiconto 
approvato 

           

Titolo 1 – Spesa corrente  0,00 1.258,00 19.477,77 602.517,95  623.253,72
Titolo 2 – spesa per investimenti  73.081,38 2.457,13 58.358,96 341.255,70  475.153,17
Titolo 3 – Spesa per rimborso di 
prestiti 

0,00  610.987,95  0,00  0,00  610.987,95 

Titolo 4 – Spesa per servizi per 
conto terzi 

2.221,81 0,00  67.337,07  15.188,02  84.746,90 

           

Totale titoli 1+2+3+4  75.303,19 614.703,08 145.173,80 958.961,67  1.794.141,74

 
 

5. Patto di Stabilità interno 
 
Entro i termini  il Comune di Roccaraso ha provveduto alla trasmissione per via telematica al Ministero 
dell’Economia del prospetto che certifica il rispetto del Patto di Stabilità per l’esercizio 2015. 
 
L’Ente ha certificato il rispetto del patto di stabilità anche per l’esercizio 2014 e non è stato assoggettato 
ad alcuna sanzione. 
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6. Indebitamento: 
 
6.1 Andamento dell’indebitamento dell’ente nell’ultimo periodo. 
 

 
Evoluzione dell’indebitamento dell’Ente nell’ultimo triennio 

 

Anno  2013  2014  2015 
       

Residuo Debito  2.722.772,68  2.608.264,37  2.477.866,36 

Nuovi Prestiti       

Prestiti rimborsati  114.508,31  130.398,01  137.438,69 

Estinzioni anticipate       

Altre variazioni – specificare ‐       
       

Totale di fine anno  2.608.264,37  2.477.866,36  2.340.427,67 

 
6.2  Rispetto  del  limite  di  indebitamento.  Indicare  la  percentuale  di  indebitamento  sulle  entrate 
correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL nell’ultimo triennio. 

 
 

Limite di indebitamento previsto dall’art. 204 del TUEL 
Limite massimo raggiungibile 10% 

 

Anno  2013  2014  2015 
       

Controllo limite art. 204 del T.U.E.L.  3,56%  3,53%  3,11% 

 
6.3 Anticipazione di tesoreria (art. 222 Tuel) 
 
Il limite massimo dell’anticipazione di tesoreria è stato determinato per l’esercizio 2015 nella misura dei 
3/12  delle  entrare  correnti  rilevate  da  consuntivo  2013  (entrate  consuntivo  2013  Euro  4.144.017,19 
Limite dei 3/12 Euro 1.036.004,49) 
La normativa vigente in casi particolari consente l’aumento del limite di concessione dell’anticipazione ai 
5/12; in tal caso i dati sono i seguenti:  

 entrate consuntivo 2013 Euro 4.144.017,19 Limite dei 5/12 Euro 1.726.674,15 
Va precisato che nel 2015 il Comune non ha fatto ricorso all’anticipazione di Tesoreria. 
   
6.4 Accesso al fondo straordinario di liquidità della Cassa Depositi e Prestiti spa (art. 1, D.L. n. 35/2013, 

conv. in L. n. 64/2013) 
Il  Comune  di  Roccaraso  ha  fatto  ricorso  all’anticipazione  di  cui  al  D.L.  n.  35/2013  ed  ha  ottenuto  un 
finanziamento di Euro 1.433.625,10.   Prima dell’insediamento della nuova amministrazione  il Comune ha 
restituito  gran  pare  dell’anticipazione  ottenuta,  per  un  controvalore  di  Euro  1.069.158,48,  resta  da 
rimborsare il saldo pari ad Euro 364.466,62. 

 
6.5 Utilizzo  strumenti  di  finanza  derivata:  Indicare  se  l’ente  ha  in  corso  contratti  relativi  a  strumenti 

derivati.  Indicare  il  valore  complessivo  di  estinzione  dei  derivati  in  essere  indicato  dall’istituto  di 
credito contraente, valutato alla data dell’ultimo consuntivo approvato. 

Il Comune di Roccaraso non ha in corso  contratti relativi a  strumenti di finanza derivata. 
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7. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato, ai sensi dell’art. 230 
del T.U.E.L. Esercizio 2015. 
 
 

Attivo  Importo Passivo Importo
       

Immobilizzazioni 
immateriali 

137.992,32  Patrimonio netto  22.823.440,53 

Immobilizzazioni 
materiali 

25.560.261,89     

Rimanenze  0,00     

Crediti  5.325.832,43     

Attività  finanziarie  non 
immobilizzate 

0,00  Conferimenti  4.827.352,59 

Disponibilità liquide  423.615,07  Debiti  3.659.416,24 

Ratei e risconti attivi  0,00  Ratei e risconti passivi   

Totale  31.310.209,36  Totale  31.310.209,36 

 
 
7.1. Riconoscimento debiti fuori bilancio 
Quadro 10 e 10‐bis del certificato al conto consuntivo 
Indicare  i debiti fuori bilancio già riconosciuti alla data di  inizio del mandato amministrativo  i cui oneri 
gravano sul bilancio di previsione e su bilanci successivi: 
 
I debiti  fuori bilancio  riconosciuti alla data di  inizio del mandato elettorale  sono  stati  tutti  regolarmente 
impegnati e pagati . 
 
 
Sulla base delle risultanze della Relazione di inizio mandato del Comune di Roccaraso:  
 

□ la situazione finanziaria e patrimoniale non presenta squilibri; 
 
 
Roccaraso, lì 12 luglio 2016 
 
 

II Sindaco 
   ( f.to Dott.  Francesco Di Donato ) 


