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PREMESSA 

Il principio contabile applicato n. 12 concernente la programmazione di bilancio, statuisce che la 

programmazione è il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra 

loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale 

predefinita, le attività e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello 

sviluppo economico e civile delle comunità di riferimento. 

Il processo di programmazione, si svolge nel rispetto delle compatibilità economico-finanziarie e tenendo 

conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di 

interesse nelle forme e secondo le modalità definite da ogni Ente, si conclude con la formalizzazione delle 

decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni 

dell’ente. 

Attraverso l’attività di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di 

finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento 

della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della 

Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilità. 

 

Il Documento unico di programmazione degli enti locali (DUP) 

Il DUP è lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di 

fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuità ambientali e organizzative. 

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il 

presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. 

Secondo il paragrafo 8.4 del Principio contabile applicato concernente la programmazione di cui all’allegato 

4/1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, anche i comuni di dimensione inferiore ai 5000 abitanti 

sono chiamati all'adozione del DUP, sebbene in forma semplificata rispetto a quella prevista per i comuni 

medio-grandi. Il Decreto ministeriale del 20 maggio 2015, concernente l’aggiornamento dei principi 

contabili del Dlgs 118/11, ha infatti introdotto il DUP semplificato, lasciando comunque sostanzialmente 

invariate le finalità generali del documento. 

Il Documento Unico di Programmazione (DUP) deve essere presentato dalla Giunta in Consiglio, entro il 31 

luglio di ciascun anno. 

 

 

 

 



D.U.P. SEMPLIFICATO 

PARTE PRIMA 

ANALISI DELLA SITUAZIONE INTERNA 

ED ESTERNA DELL’ENTE 

 

1 – Risultanze dei  dati relativi alla popolazione, al territorio ed alla situazione socio economica dell’Ente 

CONDIZIONE SOCIO-ECONOMICA DELLE FAMIGLIE 

L'assetto demografico del territorio ha avuto una significativa flessione nell’anno, infatti al 31 dicembre 
2019 nel comune di Roccaraso risiedono 1604 residenti, di cui 797 maschi e 807 femmine, con una densità 
abitativa pari a 36,10 per Kmq. 

Nell’anno 2018 la popolazione è diminuita di 104 unità, dato che ci riporta ad un’analisi dei flussi migratori 
del paese. 

ANALISI ECONOMIA E OBIETTIVI NAZIONALI 

Gli obiettivi individuati dal Governo per il periodo considerato anche alla luce degli indirizzi e delle scelte 
contenute nei documenti di programmazione comunitari e nazionali sono i seguenti: 

La politica economica nazionale è proiettata a rimettere in ordine i Conti pubblici con riferimento ai trattati 
di Maastricht. Secondo tale accordo i singoli  stati europei per poter aderire alla moneta unica devono 
rispettare due parametri nella propria contabilità. 

Il Primo parametro prevede che il rapporto fra il debito pubblico e il PIL non debba essere superiore al 60%. 

Il secondo prevede che il deficit di bilancio dell’esercizio corrente non debba superare il 3% del PIl. 

Questo secondo parametro è stato rivisto in riduzione in quanto era stato inserito considerando che 
l’economia europea continuasse a crescere con un minimo del 3% annuo in tal modo il rapporto sarebbe 
rimasto invariato. 

Con la legge costituzionale n. 1 del  20 aprile 2012 l’Italia ha introdotto tra le norme fondamentali l’obbligo 
del pareggio per il Bilancio statale. 

Alla data odierna i paramenti della finanza italiana evidenziano i seguenti dati: 

Rapporto debito/PIL 

Dati in milioni di euro 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Prodotto Interno lordo 1.605 1.622 1.652 1.689 1.725 1.753 1.788 
Debito pubblico 2.070 2.137 2.173 2.219 2.263 2.322 2.409 
Rapporto debito/PIL 129,02% 131,78% 131,60% 131,30% 131,30% 132,20% 134,73% 

Rapporto deficit/PIL 

Dati in milioni di euro 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Prodotto Interno lordo 1.605 1.622 1.652 1.689 1.725 1.753 1.788 
Deficit di bilancio 47 49 42 41 41 37 29 
Rapporto deficit/PIL 2,90% 3,00% 2,60% 2,50% 2,40% 2,10% 1,6% 
Come si evince dai quadri sopra riportati il sistema Italia non rispetta i limiti del trattato di Maastricht e 
deve quindi adottare misure di riforma strutturale della spesa che possono garantire nel tempo il 
riequilibrio dei conti pubblici. 

Negli ultimi anni sono state emanate misure correttive dei conti pubblici che hanno drasticamente ridotto 
le disponibilità finanziarie degli Enti locali ma sembra che il risultato sia ancora lontano. E’ lecito ipotizzare 
anche per il prossimo triennio misure di finanza pubblica che incidono sulle risorse degli Enti Locali. 

 



Nell’esercizio 2020 l’emergenza sanitaria Covid 2019 ha spinto i governi nazionali e anche la Commissione 
Europea ad abbandonare il criterio del rispetto del trattato di Maastrict consentendo ai singoli Stati di 
indebitarsi oltre i limiti stabiliti ed impegnando la stessa Europa ad assumere debiti per conto dei singoli 
Stati per contenere possibili ondate speculative. 

Non è ad oggi dato sapere quanto peserà sull’economia futura il forte livello di indebitamento che l’Italia 
sta generando in questo biennio ma sicuramente le ripercussioni saranno pesanti.  

Alla data odierna il Governo non ha ancora approvato la manovra di Bilancio per il prossimo triennio 
finanziario, vige comunque l’incertezza di una Comunità che deve fare le proprie scelte dando priorità alle 
ragioni di tutela della salute pubblica e ovvero alle ragioni di tenuta economica. 

 

ECONOMIA INSEDIATA 

Il Comune di Roccaraso si colloca in una posizione strategica nel cuore degli appennini abruzzesi. E' 
circondato dalle vette dei Parchi nazionali d’Abruzzo e della Majella ed è situato in un punto strategico 
rispetto all’asse viario Pescara Napoli. Questo, insieme ad una vera e propria vocazione per il commercio da 
parte degli abitanti, ha favorito un eccellente sviluppo economico ed una fiorente economia insediata. 

Grazie alla continua presenza invernale della neve, ed all’insediamento degli impianti sciistici, avvenuta nel 
periodo pre-bellico, si è assistito ad un crescente sviluppo delle imprese di servizi. Ad oggi l’economia 
roccolana gravita in larga misura sul settore turistico, con numerose attività indotte, in particolare nei 
servizi, nelle attività commerciali, nei pubblici servizi e nell’artigianato. 

L’offerta turistica di Roccaraso è caratterizzata dalla presenza di numerosi alberghi, B&b, affittacamere ed 1 
campeggio, nonché di molte abitazioni ad uso turistico. Inoltre, a Roccaraso, sono presenti circa 167 Km di 
piste da sci, un palazzo del ghiaccio, entrambi omologati per gare a livello nazionale, parchi giochi 
avventura, il tiro con l’arco e un’ampia sala congressi spesso adibita per presentazioni di opere e convegni 
nazionali. 

Anche a causa della estesa crisi economica, si è notata flessione delle presenze turistiche a permanenza 
settimanale, accentuando il consolidamento del turismo di fine settimana e della diversificazione dei 
periodo di ferie. Aumenta nell’ultimo quinquennio il turismo straniero (..), fenomeno che conferma una 
buona strategia promozionale del paese attraverso canali non tradizionali. 

Per contrapporsi alla crescente crisi economica, l'amministrazione si è adoperata per rendere 
maggiormente all'avanguardia gli impianti sciistici, con l'apertura di due nuove cabinovie che rendono più 
facilmente fruibile il comprensorio, nonché con il completamento di un parcheggio sotterraneo in centro 
paese per migliorare la viabilità, soprattutto nel periodo invernale. 

Si affiancano all’offerta turistica alberghiera, quella legata alla promozione ambientale, con attività di 
escursioni naturalistiche, endurance, sport complementari allo sci, nonché attività legate al turismo 
familiare. La gestione della spesa pubblica in campo promozionale e impiantistico sportivo, ha contribuito 
ad esaltare i punti di forza del comune ed ha inciso sul benessere collettivo della popolazione residente e 
villeggiante. 

Nel 2020 la gestione dell’emergenza sanitaria COVID-19 ha contribuito notevolmente ad  una modifica dei 
programmi economici. Infatti la necessità di seguire le norme governative ha determinato un momento 
bloccante dell’economia e un nuovo modo di approcciarsi al turismo per rendere la fruizione piacevole e 
contemporaneamente sicura. I risultati sembrano positivi e l’incidenza turistica  ha subito alcuna flessioni 
contenute.  

 

 

 

 

 



Risultanze della popolazione 

Popolazione residente alla fine del 2019 (penultimo anno precedente) n. 1.604 di cui: 

maschi n. 797 

femmine n. 807 

di cui: 

in età prescolare (0/6 anni) n. 66 

in età scuola obbligo (7/16 anni) n. 102 

in forza lavoro 1° occupazione (17/29 anni) n. 220 

in età adulta (30/65 anni) n. 815 

oltre 65 anni n. 358 

Nati nell'anno n. 0 

Deceduti nell'anno n. 0 

Saldo naturale: +/- 0 

Immigrati nell'anno n. 0 

Emigrati nell'anno n. 0 

Saldo migratorio: +/- 0 

Saldo complessivo (naturale + migratorio): +/- 0 

Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico vigente n. 0 abitanti 

Risultanze del territorio 

Superficie Kmq 4.994 

Risorse idriche: 

laghi n. 0 

fiumi n. 1 

Strade: 

autostrade Km 0,00 

strade extraurbane Km 0,00 

strade urbane Km 0,00 

strade locali Km 0,00 

itinerari ciclopedonali Km 0,00 

Strumenti urbanistici vigenti: 

Piano regolatore – PRGC – adottato Si 

Piano regolatore – PRGC – approvato Si 

Piano edilizia economica popolare – PEEP Si 

Piano Insediamenti Produttivi – PIP No 

Altri strumenti urbanistici: 

 



Risultanze della situazione socio economica dell’Ente 

 

ASSETTO POLITICO E ISTITUZIONALE DELL'ENTE 

Sindaco: Dott. Francesco di Donato 

Vice Sindaco:   Oddis Monica 

Assessore:       Cipriani Daniela 

Consiglio Comunale 

Sindaco - Presidente Di Donato Francesco 

Consigliere Cordisco Domenico Consigliere Monica Oddis Consigliere Bucci Giuliano 
Consigliere Cipriani Daniela Consigliere Di Gioia Antonio Consigliere Chiaverini Giuliano 
Consigliere Trilli Giuseppe Consigliere Giancola Ippolito Consigliere Di Padova Dennis 
Consigliere Olivieri Patrizia   
 

Segretario Comunale: D.ssa D'Amico Marisa – in convenzione 

Programma di Mandato 

Il Comune di Roccaraso, in attuazione dell’art. 46 comma 3 del TUEL ha approvato, con deliberazione di C.C. 
n. 39 del 16/06/2016 il Programma di mandato per il periodo 2016– 2021, dando così avvio al ciclo di 
gestione della Performance. Attraverso tale atto di Pianificazione, sono state definite nr. 10 aree di 
intervento strategico che rappresentano le politiche essenziali da cui sono derivati i programmi, progetti e 
singoli interventi da realizzare nel corso del mandato. 

Linee Programmatiche di governo 2016/2021 

Il nostro Programma Elettorale e la sua realizzazione sono sviluppati nel segno della Trasparenza e della 
Continuità 

Cinque anni fa ci avete scelto per imporre un nuovo metodo: più fatti, meno polemiche. Una sfida che  
abbiamo vinto insieme. Abbiamo dedicato ogni nostra energia a Roccaraso e Pietransieri, lo abbiamo fatto 
in tutti i 1825 giorni del nostro mandato, senza risparmiarci, con ambizione, competenza, trasparenza, 
solidarietà e responsabilità. Dinanzi ad un’eredità difficile non ci siamo lasciati intimorire ma abbiamo 
raccolto la sfida con entusiasmo e passione, abbiamo curato la crescita del nostro albero sociale e ci siamo 
impegnati a rimediare agli errori del passato, a costruire il presente e a progettare il futuro. Quando 
parliamo di Roccaraso ci riferiamo naturalmente, in ogni caso, all’intero territorio comunale; appare 
evidente che in questi cinque anni sia cambiato molto: la macchina amministrativa è tornata a essere 
trasparente, il Comune è finalmente una casa di vetro con i conti in ordine. Siamo un modello al quale tutto 
l’Abruzzo guarda con ammirazione, perché capace di aumentare la qualità dei servizi e allo stesso tempo 
ridurre le tasse, a partire da quella sui rifiuti, che era divenuta insostenibile. 
Roccaraso è tornata a pensare e a realizzare le grandi opere: due nuove cabinovie, il completamento del 
parcheggio interrato e una costante e profonda azione di ristrutturazione dell’area centrale del paese al 
fine di renderla più attrattiva e accogliente. 
Roccaraso è diventata un punto di riferimento per i grandi eventi, nazionali e internazionali, della musica 
leggera, dello sport e della cultura. 
Roccaraso è un paese più solidale, con un welfare più forte dove le persone più fragili sono sempre state al 
centro delle nostre scelte. 
Roccaraso è una località turistica che ha saputo vincere una sfida durissima di fronte ad una crisi globale: 
anche quest’anno abbiamo registrato dati straordinariamente positivi sia sulle presenze, sia sull’indice di 
gradimento da parte dei turisti. 



Roccaraso è un sistema di governo che ha orgogliosamente difeso la propria autonomia e la propria 
leadership politica, che ha tuttavia promosso una squadra formata dai 13 Comuni dell’Alto Sangro per 
garantire a questo territorio più forza e autorevolezza nei confronti della Regione e del Governo. 
 
Anche in questo caso non ci siamo accontentati e abbiamo pensato in grande e in anticipo: offrire servizi in 
sinergia con gli altri Comuni del nostro comprensorio non è soltanto la scelta più funzionale ma sarà presto 
anche una strada obbligata. Roccaraso è più forte se sceglie di avere il sostegno di tutta la comunità e non 
segue sterili battaglie anacronistiche che in passato non hanno pagato e hanno messo in difficoltà il bilancio 
comunale. 
 
Abbiamo bisogno di confermare alla guida del Comune il nostro sindaco Francesco Di Donato, colui che ha 
attivato questa storia di successo, con una esperienza di governo locale e relazioni istituzionali, con 
autorevolezza e competenza, ma anche con la giusta sensibilità. Ora è il momento di raccogliere tutti 
insieme i frutti di questo lavoro e anche di continuare a seminare nella stessa direzione, con un nuovo 
slancio verso l’innovazione, lo sviluppo e il benessere equo e sostenibile. 
Questo programma è stato redatto nella consapevolezza che la programmazione amministrativa e la 
relativa messa in atto sono necessariamente un cantiere costantemente aperto tanto alle necessità 
contingenti, quanto alle nuove idee e ai suggerimenti, non solo da parte di esperti professionisti e altri 
“addetti ai lavori “ ma anche di tutti i cittadini che hanno a cuore i nostri due paesi. 
 
Il nostro decalogo 
Crediamo di poter vedere limpidamente oltre il “muro” della Pubblica Amministrazione in modo tale da 
avvicinare il cittadino alla vita e alle scelte adottate in seno al Comune. Questo è possibile riducendo 
significativamente le “asimmetrie” tra pubblico e privato. Tuttavia questo aspetto va accompagnato e 
completato dalla comunicazione, che presume uno scambio ed una circolarità nell’apporto di ciascuno dei 
soggetti coinvolti. 
 
Dieci finalità 
Dieci sono le finalità di questo programma, che si ispira ai più recenti sviluppi del "benessere equo e 
sostenibile" che l'Italia sta promuovendo anche a livello OCSE come indicatore generale di felicità delle 
comunità, da affiancare alla oramai troppo riduttiva misura della variazione del prodotto interno lordo e di 
altri parametri prettamente economici nella valutazione del grado di sviluppo di un paese. 
 
Sviluppo delle attività commerciali 
Riduzione delle tasse 
Relazioni sociali 
Politica e istituzioni 
Sicurezza e politiche territoriali 
Benessere soggettivo 
Opere pubbliche e urbanistica 
Ambiente 
Ricerca e innovazione 
Turismo e benessere economico 
 
Pur consapevoli e soddisfatti dei riscontri già ottenuti, risultato degli sforzi profusi dal nostro operato 
testimonianti la continua crescita di Roccaraso in questi ultimi cinque anni (Roccaraso è al 2° posto nella 
classifica di gradimento Tripadvisor tra le stazioni sciistiche italiane, all’8° posto nella stessa classifica tra le 
stazioni sciistiche mondiali e al 10° posto nella classifica delle stazioni sciistiche con maggior numero di 
visite web e prenotazioni web), il progetto di continuità del nostro programma deve valorizzare le 
tematiche di sviluppo turistico, sia attraverso l’incremento delle infrastrutture, sia attraverso 
l’organizzazione di eventi e manifestazioni. 
Il turismo è la struttura portante della nostra economia e, dunque, riveste un ruolo di primo piano nelle 
intenzioni di un gruppo che si propone di amministrare i nostri paesi. 



È necessario che l’Assessorato all’Accoglienza diventi uno strumento sempre più efficiente e funzionale al 
coordinamento e all’organizzazione della politica turistica locale, attraverso una serie di interventi mirati al 
raggiungimento della nostra lunga serie di obiettivi: 

potenziamento e razionalizzazione dell'ufficio di informazione turistica, in collaborazione e costante 
collegamento con tutti gli operatori di settore  attività di promozione del brand "Roccaraso", attraverso 
interventi diretti di marketing mediatico e mediante organizzazione di eventi sportivi, culturali e di 
spettacolo che abbiano risonanza nazionale e internazionale organizzazione di eventi a corredo dei periodi 
di alta stagione e come supporto alle attività produttive (commerciali, ricettive ecc.) nei periodi di bassa 
stagione incremento e potenziamento delle infrastrutture sportive e di servizio turistico garanzia di 
continuità nell'organizzazione di concerti, eventi e manifestazioni all’interno del Palaghiaccio G. Bolino 
(date zero, Bimbo Day, convegni, altre manifestazioni e attività sportive, etc.) predisposizione di un 
cartellone unico di manifestazioni turistico-ricreative del comprensorio supporto alle associazioni locali che 
organizzino tornei di calcio, tennis, hockey, softair, ciaspolate, etc. previsione di pacchetti specifici per gli 
ospiti delle strutture alberghiere di Roccaraso e Pietransieri sui servizi ludico/sportivi offerti dalla società 
A.C.D. sistemazione ed incremento delle attività ludiche del Pratone e del parco giochi di Pietransieri  
potenziamento di attività e servizi nelle Località Ombrellone e Campetto degli Alpini anche attraverso 
un’operazione di sostegno dell’imprenditoria giovanile e delle attività di associazionismo già presenti sul 
territorio o che intendano costituirsi a tali fini Sviluppo delle attività commerciali  

I nostri obiettivi 

L’incremento delle attività di commercio è un obiettivo con priorità assoluta, che può essere raggiunto sia 
attraverso iniziative mirate (eventi nei giorni festivi, promozione e patrocinio di sagre e fiere al fine di 
valorizzare cibo, prodotti tipici e attività locali), sia attraverso la predisposizione di un piano commerciale 
che fissi regole a tutela delle attività locali che prestino il loro servizio con costanza nell’arco dell’intero 
anno - nel rispetto della normativa vigente in materia - che razionalizzi i servizi esistenti e, nel contempo, 
favorisca l’apertura di attività e servizi mancanti. È nostra intenzione anche sostenere e incentivare tutti 
coloro che intendessero avviare un’attività commerciale, sostenendoli tanto nelle pratiche burocratiche 
quanto nella ricerca di finanziamenti. 

Riduzione delle tasse 
Le nostre garanzie di continuità 
 
È nostro desiderio continuare a garantire un notevole alleggerimento della pressione tributaria a carico dei 
cittadini. Come evidenziato nella Relazione di fine mandato, da legislazione vigente, l’Ente ha dovuto 
assicurare la copertura al 100% dei costi di gestione rifiuti che nel 2011/2012 era pari ad oltre € 
1.200.000,00. Di contro, l’attuale Piano di gestione finanziaria adottato prevede una spesa pari ad € 
750.000,00, riducibili a poco più di € 650.000,00 nel caso in cui il nuovo bando di gara a rilevanza 
comunitaria dia i risultati sperati. 
 
La nostra amministrazione ha avviato nel tempo una serie di provvedimenti funzionali alla riduzione del 
prelievo fiscale. Roccaraso, infatti, è uno dei pochi comuni italiani che non solo ha ridotto varie tasse (la 
tassa-rifiuti, il prelievo IMU e il prelievo TASI), ma ha anche soppresso, nel 2015, l’imposta di scopo, 
disponendo, per di più, la restituzione del pagamento effettuato nel 2014. 
 
 
 
 
Attività tributaria 



 
 
 
 
 



Relazioni Sociali 
La famiglia rappresenta il nucleo fondamentale sul quale la comunità, il sistema educativo, il benessere 
sociale ed economico della società hanno il proprio fondamento. Uno dei nostri obiettivi è quello di favorire 
lo scambio, il confronto e la comunicazione inter-generazionale sostenendo e rafforzando i servizi sociali 
con particolare attenzione ai soggetti più deboli e agli anziani. 
La programmazione amministrativa prevede interventi di carattere sociale diretti agli anziani, ai giovani, 
alle famiglie in difficoltà, ai disabili. 
 
Anziani 
A seguito della ristrutturazione della Casa di Riposo per anziani - obiettivo del precedente mandato – per la 
terza età abbiamo previsto progetti di rafforzamento all’interno del tessuto sociale attraverso la 
partecipazione ad attività socialmente utili. Occorre inoltre prevedere, sulla linea della continuità, centri 
culturali di accoglienza dove ritrovarsi al fine di condividere tempo ed esperienze, anche con i più giovani, 
allo scopo di curare la socialità e sollecitare l’interscambio generazionale di idee, punti di vista, aneddoti ed 
esperienze. 
 
Proponiamo: 
 
Promozione e valorizzazione di uno o più circoli ricreativi per anziani Apertura di una sala per le attività 
ricreative e culturali (ballo, teatro, ginnastica, etc.) Promozione di iniziative culturali (formazione teatrale, 
corsi di lingue, biblioteca) Organizzazione soggiorni termali per anziani 
 
Giovani 
Per i giovani si rinnoverà l’occasione, non colta nel passato quinquennio, di creazione della “Consulta dei 
Giovani”, allo scopo di renderli cittadinanza attiva e partecipe della programmazione amministrativa, 
sociale e turistica dei nostri paesi. La condivisione di idee e progetti a loro dedicati sarà mirata a funzionali 
ed efficienti opportunità di impresa sociale, promuovendo tutte le iniziative che, oltre a creare lavoro, 
contribuiranno allo sviluppo delle piccole imprese e delle attività turistiche e ricreative. L’intenzione è 
quella di incentivare tutti i progetti di giovani che intendono mettersi in gioco personalmente in qualità di 
gestori-imprenditori, sostenendoli sia sotto l’aspetto puramente amministrativo, sia per quanto riguarda la 
ricerca di finanziamenti. 
 
Proponiamo: 
Metodica per favorire la valorizzazione e l'inserimento lavorativo dei giovani Organizzazione e 
coordinamento di stage lavorativi con le aziende locali (pubbliche e private) Avvio dei giovani all’attività 
amministrativa (Consulta dei Giovani) 
 
Famiglie 
 
La famiglia è un valore fondamentale che, in quanto tale, crediamo vada attentamente tutelato. 
Intendiamo quindi garantire protezione e controllo sul territorio, quale condizione imprescindibile per 
vivere, lavorare e accogliere i nostri ospiti in totale serenità e in assoluta sicurezza. 
Per le famiglie e per le persone in difficoltà abbiamo in progetto di potenziare i servizi sociali rivolti al loro 
sostegno. Sarà inoltre conservato e garantito lo sportello di ascolto e di consultorio, aperto a tutti. 
 
Proponiamo: 
incentivazione delle attività culturali e di quelle sportive, sia di concezione classica (sci, calcio, tennis, etc.) 
che alternativa (softair, snowboarding, free climbing, etc) avvio di attività che possano favorire la 
conciliazione famiglia-lavoro (scuola materna estiva, centri ricreativi per i più giovani, telelavoro) 
 
Disabili 
 
Saranno ulteriormente abbattute le barriere architettoniche per i disabili (parcheggi riservati, rampe e 
montascale) e favorito il loro sviluppo personale attraverso l’inclusione in attività lavorative, formative, 
sportive e ludico-esperienziali. 



 
 
Politica e Istituzioni 
Il nostro motto  La politica non è un mestiere ma è un servizio a favore della nostra comunità. 
 
Le nostre garanzie 
Continuità nell’affermare e recuperare valori fondamentali quali trasparenza, onestà, uguaglianza, giustizia, 
legittimazione politica, dialogo sereno, moderazione dei toni, rispetto di ruoli e istituzioni, coerenza. 
 
Il nostro progetto 
Abbiamo portato avanti il nostro progetto di trasparenza per consentire a chiunque la misurazione della 
qualità e della bontà dei servizi erogati, nonché delle opere realizzate. A tal fine è stato estremamente 
migliorato e semplificato il sito web del Comune per permettere una rapida e completa visibilità e ricerca 
delle informazioni presenti. Vi è inoltre la possibilità di un dialogo continuativo tra fornitori di servizi ed 
utilizzatori di servizi: l’idea è stata quella di non limitarsi alla pura stesura di informazioni di carattere 
burocratico, ma di utilizzare il portale come un vero e proprio strumento di comunicazione diretta con il 
cittadino e con le istituzioni, destinandolo tanto alla promozione della comunicazione istituzionale quanto a 
quella relativa a quelle attività che sono sotto il diretto controllo dell’Amministrazione. I risultati, a ormai 
più di tre anni di distanza, sono stati notevoli e incoraggianti: 
gli accessi al nostro portale (http://comune.roccaraso.aq.it) sono numerosi e frequenti, pur trattandosi di 
un sito istituzionale: alla rilevazione del 3 maggio 2016 il portale mostrava una media di oltre 100.000 visite 
l’anno (contro una precedente media di circa 7000). 
 
Semplificazione amministrativa 
Crediamo di poter vedere limpidamente oltre il “muro” della Pubblica Amministrazione in modo tale da 
avvicinare il cittadino alla vita e alle scelte adottate in seno al Comune. Questo è possibile riducendo 
significativamente le “asimmetrie” tra pubblico e privato. Tuttavia questo aspetto va accompagnato e 
completato dalla comunicazione, che presume uno scambio ed una circolarità nell’apporto di ciascuno dei 
soggetti coinvolti. 
Comunicazione 
Una delle nostre priorità sarà l’attivazione di un moderno mezzo d’informazione, orientato a garantire una 
maggiore partecipazione alla vita politico-amministrativa da parte di tutti coloro che amano la NOSTRA 
ROCCARASO. Vogliamo dare la possibilità di aprire un confronto diretto con la realtà amministrativa 
attraverso il contributo di ognuno. Nell’ottica di migliorare ogni aspetto legato al nostro territorio 
svolgeremo un ruolo di sostegno e di promozione delle iniziative imprenditoriali e dell’associazionismo, in 
modo che la cultura della comunicazione diventi, com’è giusto che sia, patrimonio comune. 
 
 
Sicurezza e politiche territoriali 
 
I nostri obiettivi 
Nel segno della continuità di programma, la nostra compagine intende garantire protezione e controllo sul 
territorio. È nostro intendimento portare a compimento il progetto di videosorveglianza cittadina, 
incrementando i controlli sui punti strategici di Roccaraso ed estendendo il progetto alla Frazione di 
Pietransieri, onde assicurare la giusta tutela del patrimonio comunale e ambientale da atti di vandalismo, 
nonché assicurare la prevenzione di specifici reati contro il patrimonio. 
 
Intendiamo inoltre realizzare marciapiedi o percorsi di piste pedonali e ciclabili illuminati e protetti che 
garantiscano di poter raggiungere in sicurezza le zone centrali, partendo da quelle periferiche. A seguito del 
ripristino del presidio Carabinieri a Roccaraso - obiettivo del precedente mandato – intendiamo ora 
incrementare la presenza sul territorio delle Forze dell’Ordine. 
Proponiamo: 
Garantire al Comando della Guardia di Finanza la piena disponibilità del fabbricato Destinare i locali 
sottostanti l’edificio della Casa Comunale all’ex Corpo Forestale dello Stato 
 



Politiche territoriali 
 
Intendiamo, con la nostra amministrazione, continuare a coltivare i rapporti di sinergia politica con i 
Comuni ricompresi nel territorio della ex Comunità Montana Alto Sangro e Altopiano delle Cinquemiglia al 
fine di tutelare e garantire l’efficienza dei servizi del territorio. 
Proponiamo: 
Tutela dell’offerta dei servizi sanitari garantiti dall’Ospedale Civile di Castel di Sangro 
Azioni a difesa del mantenimento del Tribunale di Sulmona 
Ripristino dell’attività dell’Ufficio del Giudice di Pace di Castel di Sangro 
Azioni a difesa del mantenimento del Comando di Polizia Stradale di Castel di Sangro 
Azioni a difesa del mantenimento del Presidio di Polizia Ferroviaria di Sulmona 
Azioni volte al ripristino dell’attività dell’impianto di trattamento dei rifiuti di Bocche di Forli 
 
Benessere soggettivo 
Le nostre priorità 
Ad integrazione delle nostre politiche sociali e con il coordinamento dei responsabili dell’Istituto Scolastico, 
intendiamo promuovere la crescita dell’individuo come cittadino e come persona attraverso programmi di 
“lifelong learning”, di formazione continua. 
A tal fine rinnoveremo la collaborazione con l’istituto scolastico per l’organizzazione delle attività 
didattiche. Si favoriranno tutte le iniziative in grado di incentivare lo sviluppo e la realizzazione delle 
potenzialità dell’individuo, in cui le risorse individuali si possano mobilizzare, sviluppare e congiungere 
armonicamente con quelle ambientali del mondo circostante, per poter meglio interagire sia a livello 
sociale che nelle relazioni interpersonali. 
Prevediamo inoltre di avviare progetti di laboratori ludico-esperienziali, rivolti ai bambini, agli adulti e ai 
“diversamente giovani” presso luoghi comunali al chiuso ed all’aperto. Tali possibilità funzionali saranno 
quindi un’ interessante opportunità di crescita personale per gli adulti e di stimolo a una crescita sana per i 
più giovani, all’interno di una gioiosa esperienza di gruppo. 
 
Opere pubbliche e Urbanistica 
Nel segno del rispetto del paesaggio e del patrimonio culturale La continuità programmatica passa prima di 
tutto attraverso il completamento delle opere pubbliche già iniziate e di quelle avviate a livello progettuale, 
la cui realizzazione richiede un arco temporale più ampio di quello relativo ad un singolo mandato. È già 
stato approntato il piano triennale delle opere pubbliche, a integrazione e completamento dei lavori 
realizzati negli anni precedenti. Tra le varie iniziative sono contemplati il recupero della struttura piscina-
bowling, la realizzazione del collegamento impiantistico tra il centro urbano e la zona del bacino sciistico, la 
realizzazione di una pista ciclabile di collegamento tra Roccaraso e Pietransieri e il potenziamento della rete 
senti eristica e di ippovie, in modo da renderla punto nodale di collegamento tra i due parchi nazionali. Tali 
opere si inseriscono nella programmazione dei fondi PAR-FSC 2014-2020. 
La questione urbanistica deve necessariamente partire dal completamento del Piano Regolatore Generale, 
realizzato attraverso la stesura dei Piani Particolareggiati, dei Programmi di Recupero e dei Programmi 
Integrati di Intervento che, come reali strumenti di progettazione urbanistica, vedranno una diretta 
collaborazione e compartecipazione di amministrazione, tecnici e cittadini. Abbiamo assistito a troppe 
strumentalizzazioni seguite all’adozione del Piano: è il momento di essere consapevoli delle reali possibilità 
di urbanizzazione dei nostri terreni, poiché è a partire da adesso che si inizia a lavorare sui reali scenari 
urbanistici delle nuove Roccaraso e Pietransieri. La recente adozione del PRG è stata innanzitutto un atto di 
chiarezza e trasparenza nei confronti dei cittadini: ora tutti siamo a conoscenza dei vincoli e delle criticità 
che sono dettate dagli Enti sovraordinati a quello comunale e tutti disponiamo ora dello strumento di base 
sul quale operare al fine di apportare cambiamenti e modifiche che vadano incontro ai diritti e agli interessi 
di tutti, nel rispetto delle norme. 
È nostro preciso impegno rendere qualsiasi nuovo piano particolareggiato compatibile con gli obiettivi 
ambientali e con gli interessi legittimi dei cittadini di Roccaraso affinché non si determini, in nome dello 
sviluppo edilizio, un depauperamento della comunità anche in termini paesistici e paesaggistici. 
Nel perdurante segno della continuità procederemo al completamento definitivo delle opere previste e alla 
realizzazione di nuove opere (vedi allegato). 
 



Valorizzazione del patrimonio culturale e territoriale 
Nell’ottica di perseguire il nostro progetto di accurata valorizzazione del territorio, è necessario che lo 
stesso venga percepito come una ricchezza e un’opportunità, in ragione della sua bellezza, della qualità 
della vita che offre, della favorevole collocazione geografica e delle risorse naturali e paesaggistiche. 
Pienamente consapevoli del fatto che il ruolo del nostro Comune dovrà essere sempre più quello di parte 
attiva funzionale all’efficienza di un intero comprensorio, riteniamo sia fondamentale farci carico di un 
impegno propositivo indispensabile al fine di creare una nuova prospettiva di sviluppo locale. 
Fulcro del nostro operato amministrativo sarà la valorizzazione delle caratteristiche di cui disponiamo come 
territorio montano: le risorse ambientali e naturalistiche, la vicinanza a città d’arte e borghi di rilevanza 
storico-culturale e, non ultime, le potenzialità rappresentate dal talento delle nostre risorse umane; in 
particolar modo quelle dei giovani preparati e dotati di conoscenze e professionalità utili al territorio. 
Crediamo che gli stessi abbiano bisogno di essere sostenuti anche dalle istituzioni onde partecipare 
attivamente alla vita e alle prospettive di crescita. 
Sul profilo della valorizzazione turistica e culturale di Roccaraso e di tutto il territorio degli Altipiani  
Maggiori d’Abruzzo, oltre a quanto già realizzato, si intende dare impulso al progetto “Ferrovia Sulmona–
Carpinone–Isernia“ che nel 2017 celebrerà la ricorrenza del 120° anniversario. 
Il nostro progetto si propone la realizzazione e la distribuzione di un documentario finalizzato a mostrare il 
ricco patrimonio paesaggistico, naturalistico, culturale e storico di quest’area interna dell’Abruzzo, 
prevedendo altresì un protocollo di collaborazione tra Regione Abruzzo, Comune, Ferrovie dello Stato e 
associazioni locali che preveda l’incremento dei passaggi dei treni turistici con sosta nella Stazione di 
Roccaraso nei cui locali si intende realizzare un museo in cui raccogliere e conservare documenti storici, 
materiale iconografico ed altro. 
 
Pietransieri 
Sotto il profilo commemorativo e culturale, onde superare l’oblio scandaloso nel quale sono cadute a livello 
nazionale e locale le drammatiche vicende belliche che hanno riguardato la comunità di Pietransieri e in 
continuità con quanto già realizzato negli anni passati da questa amministrazione (si pensi ai vari convegni 
organizzati, tra cui quello in occasione del 70° anniversario dell’Eccidio dei Limmari), si intende focalizzare 
l’attenzione della nostra amministrazione sul valore storico e storiografico del passato della nostra località, 
per la quale l’impegno futuro, tanto amministrativo quanto istituzionale, sarà garantito in misura sempre 
maggiore, in modo da dare l’avvio ad una fase di rinnovamento della propria memoria attraverso la serie di 
progetti cui intendiamo dar vita nel piùbreve tempo possibile e che andiamo ad illustrarvi con ordine: 
Istituzione del "Premio Limmari per la Pace", indirizzato agli studenti delle scuole presenti sul territorio, e 
articolato in più sezioni da concordare con le istituzioni scolastiche interessate. Lo scopo è quello di 
alimentare la memoria e di stimolare nei giovani la crescita di una cultura della pace. Tale processo prevede 
la diffusione nelle scuole dei documentari e dei libri già realizzati e la guida delle scolaresche nei luoghi 
dove i fatti si svolsero, con percorsi storico-culturali lungo i casali dei Limmari e fino al Sacrario 
Creazione del "Giardino della Pace", progettato in modo tale da includere non solo il percorso già esistente 
che conduce dai luoghi della memoria sino al Sacrario dei Limmari, ma anche i boschi ed i campi circostanti 
Costituzione del “Museo della memoria” presso uno degli ex edifici scolastici, con la funzione di raccolta e 
conservazione di documenti storici, materiali iconografici e fonti orali Istituzione di un Organismo duraturo, 
che potrà essere un’associazione o una cooperativa, che coinvolga gli abitanti di Pietransieri in un’attività 
permanente di ricordo, di gestione del “Premio Limmari per la Pace”, di cura del “Giardino della Pace”, di 
amministrazione del “Museo della memoria”. I fruitori del lavoro di tale organismo, oltre agli abitanti della 
zona ed ai numerosi turisti, saranno gli studenti delle scuole di ogni ordine e grado. 
A tanto si aggiunga che con la nostra amministrazione ci prefissiamo anche di raggiungere un ulteriore 
risultato: ottenere la promulgazione di una legge che istituisca il “Parco Nazionale della Pace” a Pietransieri, 
così come fatto per il Parco Nazionale della Pace di Sant’Anna di Stazzema. 
Il fine dell’istituzione del Parco nazionale, in inevitabile raccordo con i progetti innanzi illustrati, sarà quello 
di accogliere e organizzare manifestazioni, incontri nazionali ed internazionali, convegni, mostre 
permanenti e temporanee, proiezioni di film e spettacoli orientati alla conoscenza e alla diffusione dei temi 
della pace e del disarmo, promuovere e pubblicare studi e documentazioni. 
 
Ambiente 



Consapevoli dell’importanza dell’ambiente per lo svolgimento della nostra attività turistica, propedeutica 
alla conservazione e al rispetto del nostro territorio, risorsa primaria del nostro sostentamento, intendiamo 
promuovere le potenzialità di questi settori, salvaguardare il patrimonio zootecnico e silvo-pastorale, 
garantendo maggior supporto a chi gestisce queste attività nel modo tradizionale con modalità 
naturalmente biologiche. Il nostro territorio, meraviglioso e unico, non è soltanto un prezioso simbolo delle 
nostre origini: è un patrimonio collettivo di inestimabile valore e per questa ragione va tutelato, valorizzato 
e migliorato attraverso interventi e investimenti effettuati nel rispetto della nostra identità. 
Cureremo la realizzazione di bagni pubblici, a impatto zero sotto il profilo ambientale, in località “Prato 
Caroselli” con allestimento nella medesima area di una zona di verde attrezzato con particolare riguardo ai 
bambini. 
Consapevoli dell’importanza del nostro ambiente territoriale, intendiamo proporre l’istituzione della 
“Settimana dell’Ambiente” finalizzata alla ripulitura del territorio e, in collaborazione con gli effettivi dell’ex 
Corpo Forestale dello Stato e, con le scuole, organizzare la “Giornata dell’Albero”, che prevederà la 
piantumazione di arbusti al fine di sensibilizzare gli alunni alle fondamentali tematiche ambientali. 
Intendiamo introdurre, nel rispetto della normativa vigente, “premialità fiscali” per quelle attività 
produttive che ristrutturino il proprio esercizio elevandone lo standard di qualità, ovvero per i cittadini che 
riqualifichino il proprio immobile sotto il profilo estetico (rifacimento di facciate, impiego di materiali tipici 
dei luoghi montani e altro) e/o impieghino le ultime tecnologie in materia di efficientamento energetico 
nell’ottica di rispondere positivamente e intelligentemente alle esigenze di risparmio e rispetto 
dell’ambiente (previste, tra l’altro, dalle nuove normative in materia). 
In tutti i luoghi e negli uffici pubblici si provvederà, in funzione del risparmio energetico, alla sostituzione 
delle lampade a più alto consumo con lampade a led. Verrà inoltre favorita la mobilità ecologica e saranno 
installate stazioni di ricarica elettrica all’interno del tessuto cittadino e sulle piste ciclabili, ove possibile, 
alimentate tramite fonti di energia rinnovabile (pannelli a celle fotovoltaiche). 
 
Ricerca e Innovazione 
Le nostre linee guida 
È nelle nostre intenzioni continuare a favorire lo sviluppo della banda ultralarga per l’utilizzo efficiente di 
internet, a beneficio sia dei cittadini che delle attività commerciali, industriali e turistiche, nonché a 
potenziare l’uso sicuro dei social network anche per scopi di comunicazione istituzionale, oltre a stimolare 
presso i gestori l’incremento della copertura del segnale 4G non solo nel centro abitato ma anche nelle 
zone più isolate e montane. 
 
Si promuoverà una collaborazione tra Istituto alberghiero, Comune e produzioni televisive locali e nazionali 
(quali Rai/Mediaset/Sky) per la realizzazione di programmi tv e di format che valorizzino i livelli di 
eccellenza raggiunti dai professionisti del settore “food and wellness” nelle nostre zone. 
Infine, in collaborazione con scuole e Università abruzzesi, si creerà un osservatorio che elabori e realizzi un 
sistema di misurazione periodica del benessere socio-economico e personale sia dei cittadini che dei turisti 
e che cooperi con il Comune nella proposizione di politiche sociali e di sviluppo che conseguano continui 
miglioramenti nella qualità dei servizi e, più in generale, nella qualità della vita a Roccaraso e Pietransieri. 
 
Conclusioni 
Noi ci siamo. Per voi, per Roccaraso, per Pietransieri… SEMPRE! 
...e se dovesse servire fare altro, saremo pronti ad ascoltarvi ed a coinvolgervi, offrendovi la nostra 
esperienza, la nostra serietà, la nostra disponibilità, la nostra competenza e la nostra onestà. 
I diversi punti programmatici sono da considerarsi come obiettivo comune, con l’intento di permettere a 
tutti di collaborare con l’amministrazione nella definizione del programma. Il nostro operato dovrà 
diventare anche il vostro. Il sito web istituzionale resterà punto di riferimento per garantire trasparenza e 
capacità di relazione tra cittadini ed amministratori. Senza dimenticare i rapporti diretti di comunicazione, 
garantiti dalla disponibilità dimostrata da tutti i componenti dell’amministrazione nel passato mandato. Il 
rapporto interpersonale costituisce in ogni caso canale preferenziale al fine di una proficua collaborazione 
per un aperto e chiaro confronto sul percorso amministrativo dei nostri paesi. 
 

 



 

Strutture esistenti 

Asili nido con posti n. 0 

Scuole dell’infanzia con posti n. 60 

Scuole primarie con posti n. 89 

Scuole secondarie con posti n. 51 

Strutture residenziali per anziani n. 1 

Farmacie Comunali n. 0 

Depuratori acque reflue n. 0 

Rete acquedotto Km 85,00 

Aree verdi, parchi e giardini mq  10.000 

Punti luce Pubblica Illuminazione n. 1.052 

Rete gas Km 87,00 

Discariche rifiuti n. 0 

Mezzi operativi per gestione territorio n. 5 

Veicoli a disposizione n. 4 

Altre strutture: 

Centro conferimento rifiuti isola ecologica. 

2 – Modalità di gestione dei servizi pubblici locali 

ASSETTO AMMINISTRATIVO BUROCRATICO 
 

Settore Servizi Responsabile 

I settore Affari Generali Amministrazione Generale Avv.to Davide D'Aloisio 

 Organi Istituzionali  Avv.to Davide D'Aloisio 

 Ufficio Legale Avv.to Davide D'Aloisio 

 Gestione amministrativa personale Avv.to Davide D'Aloisio 

 Elezioni consultazioni popolari anagrafe e stato 
civile 

Avv.to Davide D'Aloisio 

 Servizi Sociali Avv.to Davide D'Aloisio 

 Servizi Turistici e Sportivi Avv.to Davide D'Aloisio 

 Mediazione tributaria Avv.to Davide D'Aloisio 

  Istruzione e diritto allo studio Istruzione 
prescolastica 

Avv.to Davide D'Aloisio 

 Statistica e sistemi Informatici Avv.to Davide D'Aloisio 

II settore Contabilità e 
Tributi 

Programmazione e rendiconti di gestione Rag. Carlo Colantoni 

 Gestione delle entrate Rag. Carlo Colantoni 

 Gestione finanziaria del personale Rag. Carlo Colantoni 

 Gestione Iva e Gestione previdenziale Rag. Carlo Colantoni 



 Tributi - IMU -TASI - TARI - imp. Sogg. Rag. Carlo Colantoni 

 Contenzioso tributario Rag. Carlo Colantoni 

III  Settore Tecnico Opere Pubbliche  

 Sportello Unico per l'edilizia Arch. Paolo Di Guglielmo 

 Urbanistica e pianificazione Arch. Paolo Di Guglielmo 

 Gestione patrimoniale e demaniale Arch. Paolo Di Guglielmo 

 Manutenzione Infrastrutture stradali Arch. Paolo Di Guglielmo  

 Manutenzione Patrimonio Comunale Arch. Paolo Di Guglielmo 

 Gestione Parco Automezzi Arch. Paolo Di Guglielmo 

 Servizi di Igiene Urbana e Rifiuti Arch. Paolo Di Guglielmo 

IV Settore Vigilanza Vigilanza Urbana Ten. Mario Trilli 

 Riscossione coattiva infrazioni al CDS Ten. Mario Trilli 

 Gestione Tosap - Mercato - Imp. Pubblicità ecc Ten. Mario Trilli 

 

Accordi di programma.  

Il Comune di Roccaraso non ha sottoscritto Accordi di Programma. 

Convenzioni 

Il Comune di Roccaraso gestisce in convenzione diversi servizi riportati nella tabella a seguire: 

Gestione Servizi Sociali ECAD Alto Sangro - Comune Capofila Castel Di Sangro 

Gestione Servizio di Segreteria Convenzione ex art. 30 D.lgs 267/2000 Chiusa in corso di ridefinizione 

Gestione Servizio Tecnico Convenzione ex art. 30 D.lgs 267/2000 Comune capofila Castel Di Sangro 

Gestione Servizio Amministrativo Convenzione ex art. 30 D.lgs 267/2000 Comune capofila Roccaraso 

Gestione Servizio Finanziario Convenzione ex art. 30 D.lgs 267/2000 Comune capofila Villetta Barrea 

Ufficio Del Giudice Di Pace Convenzione Comune di Roccaraso - Comune di Castel Di Sangro 

Nucleo di Valutazione Ufficio unico con il Comune di Castel Di Sangro 

 

Servizi gestiti in forma diretta 

Il Comune di Roccaraso eroga i servizi pubblici prevalentemente attraverso  attraverso la gestione diretta in 
questa casistica rientrano i servizi di seguito elencati: 

Missione Programma Responsabile di Settore Responsabile dell'ufficio 
Servizi Istituzionali, 
generali e di gestione 

Organi Istituzionali  Avv.to Davide D'Aloisio  

 Segreteria Generale Avv.to Davide D'Aloisio  
 Gestione Entrate  Rag. Carlo Colantoni  
 Tributarie e Fiscali Rag. Carlo Colantoni Grazia Eugenia 
 Gestione dei Beni 

Demaniali e Patrimoniali 
  

 Elezioni consultazioni  Precario Linda Dora 



popolari anagrafe e 
stato civile 

 Statistica e sistemi 
Informatici 

Avv.to Davide D'Aloisio  

 Risorse Umane Avv.to  Davide D'Aloisio  
 Ufficio tecnico . 

manutenzione 
infrastrutture 

Arch. Paolo Di Guglielmo  

 Ufficio tecnico - Suap - 
opere pubbliche 

Arch Paolo Di Guglielmo  

Ordine Pubblico e 
sicurezza 

Polizia Locale e 
Amministrativa 

Ten. Trilli Mario 
 

 

Istruzione e diritto allo 
studio 

Diritto Allo Studio Avv.to Davide D'Aloisio  

Tut. valor. dei beni e 
attiv. Cult. 

Attività culturali e int. 
diversi nel settore 
culturale 

Avv.to Davide D'Aloisio  

Politiche giovanili sport 
e tempo libero Sport e 
tempo libero 

 Avv.to Davide D'Aloisio  

Sviluppo e 
valorizzazione del 
turismo 

 Avv.to Davide D'Aloisio  

Assetto del territorio ed 
edilizia abitativa 
Urbanistica 

 Arch. Paolo Di Guglielmo  

Edilizia residenziale  Arch. Paolo Di Guglielmo 
 

 

Sviluppo sostenibile 
tutela territorio 

Gestione Rifiuti Arch. Paolo Di Guglielmo 
 

 

Aree protette parchi 
naturali prot. natur. e 
forestale 

 Arch. Paolo Di Guglielmo 
 

 

Servizio Viabilità 
Viabilità e infrastrutture 
stradali 

 Arch. Paolo Di Guglielmo 
 

 

Diritti sociali politiche 
sociali e famiglia 

Interventi per la 
disabilità 

Avv.to Davide D'Aloisio  

 Interventi per gli anziani Avv.to Davide D'Aloisio  
 

Servizi gestiti in forma associata 

Nessun servizio 

Servizi gestiti in convenzione ex art. 30 D.lgs 267/2000 

Missione Programma Comune convenzionato 
 

Servizi Istituzionali Segreteria Comunale Da definire 
 Amministrazione Generale Castel Di Sangro 
 Gestione Economica Finanziaria 

e tributi 
Villetta Barrea 

 Organo di valutazione Castel Di Sangro 



Giustizia Ufficio del Giudice di Pace Castel Di Sangro 
Ufficio tecnico Suap - Castel Di Sangro 
 opere pubbliche Castel Di Sangro 
Diritti sociali politiche sociali e 
famiglia 

 ECAD Sangrino ( Comuni ex 
Comunità montana ) 

 

Servizi affidati a organismi partecipati 

Missione Programma Soggetto Affidatario 
Istruzione e diritto allo studio                             Trasporto Scolastico                               Società ACD 
Politiche giovanili sporto e tempo 
libero            

Gestione del Palaghiaccio                      Società ACD 

Turismo Gestione Parco Avventura Società ACD 
Sviluppo sostenibile e tutela 
dell'ambiente 

Gestione servizio Idrico Integrato Saca spa 

Sviluppo e valorizzazione del 
turismo 

Promozione del Territorio D.M.C. Castel di Sangro 

Politiche giovanili sport e tempo 
libero Sport e tempo libero 

Promozione del Territorio D.M.C. Castel di Sangro 

 

Servizi affidati ad altri soggetti 

Servizi esternalizzati 

Missione Programma Affidatario 
Sviluppo sostenibile e tutela 
dell'ambiente 

Rifiuti Consorzio Formula spa 
SAPI spa 

 

L’Ente detiene le seguenti partecipazioni: 

Società partecipate 

Denominazione Sito 
WEB 

% 
Partecip. Note 

Scadenza 
impegno 

Oneri 
per 

l'ente 
 

Risultati di Bilancio 

2018 2017 2016 

Consorzio 
Co.ge.sa. spa 

 

0,01 

 Acquistata quota di 
partecipazione nel 
2018 
valore nominale 
300,00 Euro capitale 
sociale 
120.000;00 

 

0,00 73.982,00 73.982,00 11.955,00 

S.A.C.A. spa  
5,26 

GESTIONE SERVIZIO 
DEL CICLO IDRICO 
INTEGRATO 

 
0,00 254.408,00 254.408,00 254.408,00 

SOCIETA' ACD 
ROCCARASO 
PIETRANSIERI 
1994 SRL 

 

100,00 

ATTIVITA' DI  
GESTIONE DI 
STRUTTURE 
COMUNALI TURISTICO 
RICETTIVE 

 

0,00 2.718,00 2.718,00 2.718,00 

 

L'Ente non eroga ulteriori servizi al di fuori di quelli precedentemente elencati. 

 

 



3 – Sostenibilità economico finanziaria 

Il Comune di Roccaraso in questi ultimi anni ha amministrato evitando di generare costi aggiuntivi a carico 
del Bilancio Comunale. Il primo dato rilevabile dalla gestione dell'Ente si desume dal livello di 
indebitamento dell'Ente. A fronte di una capacita di indebitamento consentita dalla norma art. 204 del 
D.Lgs 267/2000 pari al 10% rapporto entrate correnti/oneri finanziari il comune di Roccaraso deve gestire 
un onere pari al 2,84%. 
E' evidente che sussiste per l'Ente lo spazio per finanziare gli investimenti con il ricorso all'indebitamento. 
L'altra voce che compone la spesa rigida del Bilancio è quella del personale che si attesta nella misura del 
31,47% della spesa corrente una spesa contenuta entro la norma e di fatto inferiore a quella sostenibile 
dall'Ente. 
Un esame anche sommario della situazione mette in evidenza che sia l'Ufficio Tecnico sia l'Ufficio tributi 
possono sostenere la spesa di ulteriore personale assegnato in quanto gli accertamenti fiscali e le pratiche 
urbanistiche e patrimoniali gestite sono di gran lunga superiori alla mole di lavoro che gli uffici riescono a 
sostenere. 
Vivace risulta essere l'economia del territorio, il dato è rilevabile dal'interesse ancora vivo da parte delle 
imprese di costruire nuove strutture dall'entità delle transazioni immobiliari, dagli investimenti sugli 
impianti scioviari, dal gettito dell'imposta di soggiorno. 
Dalle considerazioni sopra riportate e da un esame attento dei dati contabili dell'Ente si desume 
chiaramente che il bilancio del Comune di Roccaraso non è caratterizzato da un grado di rigidità contabile 
in grado di creare problemi di sostenibilità economico finanziaria nel breve e probabilmente anche nel 
lungo periodo. 
 

Situazione di cassa dell'ente 

La situazione di Cassa dell'Ente sta lentamente migliorando, sono state chiuse numerose transazioni 
relative a vertenze legali che hanno assorbito una grossa mole di risorse. Le vecchie controversie sono state 
quasi tutte chiuse ma come è facile immaginare per un Ente intorno al quale ruotano grossi interessi, 
nell'ultimo periodo si sono aperti nuovi contenziosi con richieste risarcitorie rilevanti. 
In ogni caso al momento l'Ente è riuscito con notevole anticipo rispetto all'esercizio 2018 a saldare tutti i 
pagamenti relativi all'esercizio precedente ed ad incidere fortemente sugli impegni dell'esercizio 2019. 
Perdurando questa condizione a fine esercizio il ritardo dell'ente nel pagamento dei propri debiti dovrebbe 
ridursi di almeno 30 giorni. 
E' opportuno in sede di rendiconto predisporre una analisi dettagliata del contenzioso in essere in modo da 
tenere sotto controllo i rischi derivanti dalle ordinarie spese legali e dal rischio di soccombenze in giudizio. Il 
limite posto dalla normativa vigente in merito alla possibilità di reclutare personale da parte degli Enti locali 
mette in grossa difficoltà i Comuni che vivono una espansione economica e che non riescono con la 
dotazione organica in servizio a rispondere alle richieste della Comunità. 
Queste politiche di restrizione nel caso della Comunità Roccolana oltre che essere un freno alle potenzialità 
di sviluppo rischiano anche di creare potenziali focolai di contenzioso amministrativo. 

Fondo cassa al 31/12/2019 (penultimo anno dell’esercizio precedente) 272.360,14 

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente 

Fondo cassa al 31/12/2018 (anno precedente) 543.265,60 

Fondo cassa al 31/12/2017 (anno precedente) 6.390,00 

Fondo cassa al 31/12/2016 (anno precedente -1) 301.709,73 

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente 

Anno di riferimento gg di utilizzo costo interessi passivi 
 



2019 267 4.542,24 
2018 270 1.378,82 
2017 180 6.622,60 

 

Livello di indebitamento 

Il limite di indebitamento degli enti locali per oneri finanziari su mutui finalizzati al finanziamento delle 
spese di investimento ex art. 204 comma 1 del D.lgs 267/2000 è stato da ultimo fissato nella misura del 
10% delle entrate accertate nei primi tre titoli del conto consuntivo del penultimo esercizio chiuso. 
Il limite è senz’altro sproporzionato e sicuramente insostenibile per la finanza locale. Il Comune di 
Roccaraso tuttavia si trova ad amministrare un debito per finanziamento di gran lunga inferiore a quello 
potenzialmente autorizzabile con una percentuale di incidenza degli oneri finanziari sul Bilancio pari a 
2,84%. 
 

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli 

Anno di riferimento Interessi passivi 
impegnati 

Entrate accertate tit. 1-
2-3 

Incidenza 
 

 (a) (b) (a/b) % 
2019 104.748,03 3.758.290,10 2,79% 
2018 104.852,62 3.696.679,74 2,84% 
2017 112.927,32 3.642.997,88 3,10% 
2016 142.243,68 3.024.497,96 4,70% 

 

Con delibera di C.C. n. 13 del 27 maggio 2020 il Comune ha aderito alla proposta di Rinegoziazione mutui 
Cassa DD proposta dall’esecutivo per consentire agli Enti locali di liberare risorse da destinare a 
fronteggiare l’emergenza sanitaria Covid 2019. Questo elemento ha di fatto procrastinato le scadenze dei 
mutui in essere e di fatto va anche ad aumentare per il prossimo futuro la capacità di indebitamento. 

Debiti fuori bilancio riconosciuti 

Alla data del 31 dicembre 2019 non sono stati rilevati debiti fuori bilancio e i responsabili dei vari settori  
non hanno segnalato a questo Ufficio la presenza di obbligazioni giuridiche non riconducibili ad un corretto 
iter amministrativo di impegno finanziario. 
Nel corso dell'esercizio 2017 è stato riconosciuto un debito fuori Bilancio derivato da un incarico di CTU 
affidato dal Tribunale e posto a carico di questo Comune. Il  debito riconosciuto è stato interamente 
pagato. Risultano tutti pagati i debiti fuori bilancio riconosciuti negli esercizi precedenti l'ultimo triennio. 
 

Anno di riferimento Importi debiti fuori bilancio riconosciuti (a) 
2019 0,00 
2018 0,00 
2017 5.901,12 
2016 0,00 

 

Ripiano disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui 

Il comune di Roccaraso ha avviato la gestione finanziaria con il nuovo sistema di contabilità introdotto con il 
D.lgs 118/2011 nell'esercizio 2015 e con la delibera di Giunta Comunale n. 91 del 27 maggio 2015 ha 
provveduto al riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi alla data del 1 gennaio 2015. 



Il provvedimento di riaccertamento straordinario  dei residui l’Ente non ha fatto emergere un disavanzo 
tecnico di amministrazione. 

 

Ripiano ulteriori disavanzi 

Durante l'ultimo triennio il Comune di Roccaraso ha chiuso numerose transazioni che potevano 
determinare l'emergere di disavanzi di gestione incontrollati. Ad oggi quasi tutte le vertenze degli ultimi 
esercizi sono state definite. 
Il Comune di Roccaraso si trova in ogni caso  ad essere spesso interessato da vertenze risarcitorie anche di 
notevole entità come da ultimo la richiesta milionaria di risarcimento danni di cui alla delibera di G.C. n. 
68/2019. 
Resta pertanto alto il rischio per il Comune di venire coinvolto in procedure di risarcimento danni spesso 
legati a ritardi nella gestione di pratiche urbanistiche. 
A tal fine l'ente ha costituito un vincolo sull'avanzo di amministrazione destinato a fronteggiare i rischi che 
possono derivare al Bilancio comunale da sentenze di condanna e da spese legali per i vari gradi di giudizio. 
 

4 – Gestione delle risorse umane 

Limiti di spesa per il personale imposti dalla legge Il vincolo previsto del rispetto o del parametro del 50% 
spesa del personale spesa corrente Art.76, comma 7, DL 112/2008, è stato abrogato con il D.L. 24 
Giugno2014, N. 90. 
Il vincolo previsto dall'articolo 41, comma 2. del DL n. 66 del 2014, ossia il divieto assoluto di assumere per 
gli enti che fossero risultati “cattivi pagatori”  è venuto meno in quanto dichiarato incostituzionale dalla 
Consulta con sentenza n.° 272 del il 22/12/2015. 
Permangono i vincoli assoluti alle assunzioni derivanti dal mancato rispetto dell’obbligo alla riduzione della 
spesa del personale previsto dall’art. 1, comma 557, L. 296/2006, come riscritto dall’14, comma 7, DL 
78/2010, nonché il divieto assoluto di assunzioni previsto per gli enti che non abbiano rispettato il patto di 
stabilità interno previsto dagli Art. 77-bis DL 112/2008, dall’Art. 31, L.183/2011 e dall’Art. 4-ter L. 44/2012. 
Permane il blocco delle assunzioni associato al processo di ricollocazione del personale delle Province – 
Aree Metropolitane previsto dai commi   anno 2008 per i comuni non soggetti al patto di stabilità 
E’ stato da ultimo introdotto il limite di spesa previsto dall’art. 33 comma 2 del D.L. 30 aprile 2019 n. 34. 
 
Limiti specifici alle assunzioni a tempo indeterminato. 

Si tratta di limiti che riducono la capacità degli enti di assumere. La legge di stabilità 2016 è intervenuta 
sulle previsioni normative precedenti fissandone di nuovi. Il comma 228 fissa per regioni ed enti locali la 
possibilità di procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato 
di qualifica non dirigenziale nel limite di un contingente di personale corrispondente, per ciascuno di quegli 
anni, ad una spesa pari al 25 per cento di quella relativa al medesimo personale cessato nell’anno 
precedente. 
Tuttavia, ai soli fini dell’attuazione del processo di mobilità del personale di Province – Aree Metropolitane 
si applicano le percentuali previste dall’articolo 3, comma 5, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, ossia l’80 per cento 2016 e 2017 e il 100 
per cento nel  2018. 
La norma, così formulata, sembrerebbe entrare in contraddizione con la previsione del comma 424 della 
legge 190/2015, secondo periodo, là dove prevedeva, anche per l’anno 2016, la copertura fino al 100 per 
cento del turn over in caso di ricollocazione del personale soprannumerario delle provincie. 
Viene disapplicato per gli anni 2017 e 2018 il 5-quater dello stesso art.3 nella misura in cui prevede che 
“fermi restando i vincoli generali sulla spesa di personale, gli enti locali, la cui incidenza delle spese di 
personale sulla spesa corrente è pari o inferiore al 25 per cento, possono procedere ad assunzioni a tempo 
indeterminato, a decorrere dal 1º gennaio 2014, nel limite dell’80 per cento della spesa relativa al 
personale di ruolo cessato dal servizio nell’anno precedente e nel limite del 100 per cento a decorrere 



dall’anno 2015.” Quindi, per gli anni 2017 e 2018,non ci saranno più differenziazioni, in termini di copertura 
del turn-over, tra enti con minore o maggiore incidenza della spesa del personale sulla spesa corrente. 
Rimane ancora in vigore la possibilità prevista dal nell'articolo 3, comma 5, quinto periodo del Dl 90/2014, 
come modificato dal Dl 78/2015, di utilizzare le residue capacità assunzionali del 2013 e 2014 per 
assunzioni con procedure ordinarie. 
Il Comune di Roccaraso è stato interessato dalla cessazione di due figure professionali negli ultimi esercizi, 
ha deliberato la chiusura del rapporto di lavoro con ulteriori 3 dipendenti a decorrere dal 1 settembre 2016 
e nei primi mesi del 2017 ha dovuto far fronte al decesso di un dipendente. 
 

Limiti specifici alle assunzioni a tempo determinato 
 
I vincoli all’assunzione di personale a tempo determinato, in somministrazione e a co.co.co previsti 
dall’articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 30 luglio 2010, n. 122,e successive modificazioni, in particolare il tetto della spesa per questo tipo di 
rapporti di lavoro non può superare il 50% di quella sostenuta nel 2009, permangono per i soli enti che non 
siano in regola con gli obblighi di riduzione della spessa del personale previsti dai commi 557 e 562 della, L. 
296/2006, per tutti gli altri resta solo il tetto della spesa complessiva sostenuta nell’anno 2009 per le 
medesime finalità. 

La spesa per il personale a tempo determinato del Comune di Roccaraso nell'esercizio 2009 è determinata 
in Euro 244.039,92. 

Spesa di personale come da piano di fabbisogno del personale - previsioni esercizio 2021 

Capitolo 
 

DIPENDENTE  Stipendio 
vac. 

Contr. 
elem 
Per. 

Ind. 
Comp. 

vac. 
Contr 

Ind. 
Fino 
4 QF 

Ind. 
RISCHIO 

Ind. 
POSIZION

E 

ind. 
Vigil. 

 

Anz. 
tà 

Sp. 
Resp. 

TOTALE 
ASS. 

NUCLEO 
FAM. 

TOTALE 

10000 Condemi Anna 
  C1 

100% 
22.039,42  299,00 549.60 154,74   

 
   23.042,46 1.566,00 24.608,46 

 Frabotta Emilio 
C1 

100% 
22.039,42  299,00 549.60 154,74   

 
   23.042,46  23.042,46 

10100 
D’Aloisio 
Davide 

D2 
100% 

23.979,58 1.175,47 208,00 622,80 176,15 0  8.000,00 0 0 0 34.162,00  34.162,00 

 
Liberatore 
Massimo 

A3 
100% 

18.482,72 645,22 364,00 388,80 133,90 0 0 
 

0 0 0 20.114,64  20.114,64 

 
Di Tommaso 
Daniela 

C1 
75% 

16.529,57  178,25 412,20 117,83   
 

   17.281,85 1.296,60 18.577,45 

 
Conc. Part 
Time 

B3 
50% 

6.885,000  104,00 158,00 48,19   
 

   7.195,19  7.195,19 

 
Concorso 
Informatico 

C1 
100% 

22.039,42  299,00 549,60 154,44   
 

   23.042,46  23.042,46 

          
 

      

 
Segretario 
Comunale 

        
 

     55.000,00 

          
 

      

10300 
Colantoni 
Carlo 

D 4 
100% 

20.300,00       
 

   20.300,00  20.300,00 

          
 

      

10400 Antonelli Rita 
B 4 

100% 
20.652,45 302,77 312,00 471,72 146,64 69,94  

 
   21.955,52  21.955,52 

 Grazia Eugenia 
C 1 

100% 
22.039,42  299,00 549,60 154,44   

 
   23.042,46  23.042,46 

          
 

      

10600 
D’Alessio 
Emiliano 

B 2 
100% 

19.536,92 324,87 338,00 471,72 138,97 69,94 360,00 
 

   21.240,42  21.240,42 

 Di Vito mauro 
A 5 

100% 
18.842,75 1.387,75 338,00 388,80 139,10 69,94 360,00 

 
   21.166,34  21.166,34 

 Oddis Fabrizio 
B 3 

100% 
19.536,92 1.115,53 312,00 471,70 144,56 69,94 360,00 

 
   22.010,67  22.010,67 

          
 

      

10800 Percario Linda 
C 5 

100% 
22.039,42 2.772,38 221,00 549,60 173,68   

 
 480,09 1.800,00 28.036,17  28.036,17 

11000 Trilli Mario 
D 4 

100% 
23.980,06 4.770,35 78,00 622,80 201.24   10.400,00 1.203,41 535,99  41.791,85 519,96 42.311,81 

 Scarpitti Mario 
C 5 

100% 
22.039,42 2.772,38 221,00 549,60 173,68   

 
1.203,41 480,09  27.439,58  27.439,58 

 
Di Clemente 
Gino 

C 3 
100% 

22.039,42 1.154,53 260,00 549,60 162,37   
 

1.203,41   25.369,33  25.369,33 

 Oddis Genni 
C 2 

100% 
22.039,42 525,59 2866,00 549,60 157,95   

 
1.203,41   24.761,97 533,64 25.295,61 

 
Biasella 
Chiarina 

C 5 
100% 

22.039,42 2.772,38 221,00 549,60 173,68   
 

0   25.756,08  25.756,08 

 
Vigile 
straordinario 

C 1 
50% 

10.538,00 0,00 149,50 275,50 77,22   
 

602,50   11.642,72  11.642,72 



 
Vigile 
straordinario 

C 1 
50% 

10.538,00 0,00 149,50 275,50 77,22   
 

602,50   11.642,72  11.642,72 

          
 

      

15000 Bucci Ettore 
B 6 

100% 
20.652,45 1.034,93 299,00 471,72 157,69 69,94 360,00 

 
 445,12  23.490,85 531,48 24.022,33 

 
Di Tommaso 
Vittorio 

B 6 
100% 

19.536,92 2.150,46 299,00 471,72 151,84 69,94 360,00 
 

 130,91  23.170,79 1007,04 24.177,83 

 Trilli Marco 
B 5 

100% 
19.536,92 1.772,16 299,00 471,72 149,11 69,94 360,00 

 
   22.658,85  22.658,85 

 Operaio 6 mesi 
B 1 
50% 

9.768,46  149,50 235,86 136,76 34,97 180,00 
 

   10.505,55  10.505,55 

          
 

      

15200 
Cone 
Armandino 

B 7 
100% 

19.536,92 2.983,63 286,00 471,72 157,69 69,94 360,00 
 

 149,37  24.015,27  24.015,27 

          
 

      

16000 
D’Amico 
Nicolino 

D 4 
0% 

0,00 0 0 0    
 

      

 
Di Paolo 
Guglielmo 

D 1 
50% 

11.989,79       
 

6.450,00   18.439,79  18.439,79 

 
D’Amico 
Vincenzo 

C 1 
50% 

22.039,42  299,00 549,60 154,44   
 

   23.042,46  23.042,46 

 
D’Aloisio 
Roberto 

C 1 
75% 

15.807,00  224,25 412,20 115,83   
 

   16.559,28  16.559,28 

          
 

   21.166,34  21.166,34 

16800 
De Stefanis 
Elvio 

A 5 
100% 

18.482,75 1.387,75 338,00 388,80 139,10 69,94 360,00 
 

      

          
 

      

10909 Fondo di Ente         
 

   40.000,00  40.000,00 

          
 

      

10908 
Lavoro 
Straordinario 

        
 

   12.976,00  12.976,00 

          
 

      

12520 
Cuoca 
Interinale 

        
 

   19.500,00  19.500,00 

          
 

      

16020 
Ufficio tecnico 
interinale 

        
 

   66.500,00  66.500,00 

          
 

      

TOTALE         
 

      

 

Spesa per il personale a tempo determinato proiezioni 2021 

Capitolo 
 

DIPENDENTE  Stipendio 
vac. 

Contr. 
elem 
Per. 

Ind. 
Comp. 

vac. 
Contr 

Ind. 
Fino 
4 QF 

Ind. 
RISCHIO 

Ind. 
POSIZION

E 

ind. 
Vigil. 

 

Anz. 
tà 

Sp. 
Resp. 

TOTALE 

ASS. 
NUCLE

O 
FAM. 

TOTALE 

10000 Condemi Anna 
  C1 

100% 
22.039,42  299,00 549.60 154,74   

 
   23.042,46 1.566,00 24.608,46 

 Frabotta Emilio 
C1 

100% 
22.039,42  299,00 549.60 154,74   

 
   23.042,46  23.042,46 

10100 
Concorso 
Informatico 

C1 
100% 

22.039,42  299,00 549,60 154,44   
 

   23.042,46  23.042,46 

10300 
Colantoni 
Carlo 

D 4 
100% 

20.300,00       
 

   20.300,00  20.300,00 

11000 
Vigile 
straordinario 

C 1 
50% 

10.538,00 0,00 149,50 275,50 77,22   
 

602,50   11.642,72  11.642,72 

 
Vigile 
straordinario 

C 1 
50% 

10.538,00 0,00 149,50 275,50 77,22   
 

602,50   11.642,72  11.642,72 

 Operaio 6 mesi 
B 1 
50% 

9.768,46  149,50 235,86 136,76 34,97 180,00 
 

   10.505,55  10.505,55 

15200 
Cone 
Armandino 

B 7 
100% 

19.536,92 2.983,63 286,00 471,72 157,69 69,94 360,00 
 

 149,37  24.015,27  24.015,27 

16000 
Di Paolo 
Guglielmo 

D 1 
50% 

11.989,79       6.450,00    18.439,79  18.439,79 

12520 
Cuoca 
Interinale 

        
 

   19.500,00  19.500,00 

16020 
Ufficio tecnico 
interinale 

        
 

   66.500,00  66.500,00 

          
 

      

TOTALE         
 

      

 

 

Personale in servizio per settore 

Settore 1° Amministrativo 
Categoria Posti in pianta organica Personale in servizio 

a 1 1 



b 3 0 
c 2 2 
d 1 1 

dirigenti 0 0 
Settore 2° Contabilità e tributi 

Categoria Posti in pianta organica Personale in servizio 
a 0 0 
b 1 1 
c 2 1 
d 1 1 

dirigenti 0 0 
Settore 3° Tecnico Urbanistico 

a 0 0 
b 0 0 
c 1 1 
d 1 1 

dirigenti 0 0 
Settore 4° Vigilanza 

a 0 0 
b 0 0 
c 7 4 
d 1 1 

dirigenti 0 0 
Settore 5° Tecnico Manutentivo 

a 5 2 
b 6 6 
c 1 1 
d 1 1 

dirigenti 0 0 
 

Personale in servizio al 31/12/2019 (anno precedente l’esercizio in corso) 

Categoria Numero Tempo indeterminato Altre tipologie 
Categoria A 3 3 0 
Categoria B 1 2 1 1 
Categoria B 3 6 6 0 
Categoria C 13 9 4 
Categoria D 1 2 1 1 
Categoria D3 2 1 1 

Totale 28 21 7 
 

Numero dipendenti in servizio al 31/12/2019: 28 

Andamento della spesa di personale nell’ultimo quinquennio 

Anno di riferimento Dipendenti Spesa di personale Incidenza % spesa 
personale/spesa corrente 

 
2019 28 1.084.819,73 30,51% 
2018 26 908.346,93 28,38% 
2017 25 870.435,35 25,76% 
2016 26 902.437,22 26,18% 



2015 27 925.298,84 24,44% 
 

 

5 – Vincoli di finanza pubblica 

Il Comune di Roccaraso è tenuto al rispetto di alcuni vincoli di finanza pubblica e precisamente: 
1. Le somme impegnate nell'esercizio non devono superare le somme accertate - gli impegni si intendono al 
netto delle somme derivante dal rimborso di prestiti - gli accertamenti vanno valutati al netto delle somme 
derivanti da indebitamento - Il risultato ottenuto viene monitorato dal MEF tramite la piattaforma 
certificazione dei crediti. Il comune di Roccaraso ha certificato il rispetto dell'adempimento per l'esercizio 
2019. Il vincolo non è più obbligatorio a partire dall’esercizio dall'esercizio 2019. 
2. Accantonamento al fondo svalutazione crediti di gran parte delle risorse non incassate e riportate a 
residui negli esercizi precedenti. Questa procedura se correttamente gestita evidenzia velocemente le 
difficoltà gestionali dell'Ente e nei casi più gravi fa emergere il disavanzo tecnico. In sede di prima 
attuazione gli Enti hanno avviato l'adeguamento della contabilità e rilevato il risultato di amministrazione al 
netto del Fondo Svalutazione Crediti. Il dato rilevato deve comunque essere definito 
3. Gestione di cassa. L'ente deve gestire per il primo esercizio del triennio il Bilancio di cassa avendo cura di 
rilevare attraverso la lettura dei cronoprogrammi di spesa la data effettiva in cui matura l'obbligo di 
pagamento al fine di evitare il continuo costante ricorso all'anticipazione di Tesoreria. In base ai nuovi 
principi contabili concernenti la gestione di cassa l'Ente deve monitorare i flussi di cassa evitando sia il 
ricorso all'anticipazione di tesoreria sia il ritardo nei pagamenti. 
Obiettivo minimo da raggiungere chiudere l'esercizio con un totale rientro da ogni forma di anticipazione di 
tesoreria. 
 
Rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
 
L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica. 
L’Ente negli esercizi precedenti non ha acquisito ne ceduto spazi nell’ambito dei patti regionali o nazionali, i 
cui effetti influiranno sull’andamento degli esercizi ricompresi nel presente D.U.P. 
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Nel periodo di valenza del presente D.U.P. semplificato, in linea con il programma di mandato 
dell’Amministrazione, la programmazione e la gestione dovrà essere improntata sulla base dei seguenti 
indirizzi generali: 

A – Entrate 

Le entrate correnti del comune di Roccaraso trovano in gran parte origine dai proventi del Titolo 1 entrate 
tributarie e dai proventi del titolo 3 gestione del patrimonio e servizi pubblici. 

Per quanto concerne il Titolo 1 ed in particolare il gettito delle entrate tributarie al momento sono in vigore 
le tariffe adottate per l'esercizio 2020 che sono in gran parte tese a contenere se non a ridurre la pressione 
fiscale. Unica variabile va ricercata nella lotta all'evasione fiscale dalla quale il Comune può ricavare introiti 
significativi. 
Gli atti amministrativi con i quali è stato quantificato il gettito per l'esercizio 2020 sono i seguenti: 
 
- Delibera di C.C. n. 7 del 27 febbraio 2020 - Piano economico e tariffario relativo alla TARI esercizio 2020; ( 

Per quanto concerne la Tari è in via di definizione il procedimento di verifica del Piano Economico 
Tariffario secondo la procedura introdotta dalla Delibera 443/2019 da ARERA organismo istituito per 
verificare la corretta applicazione della norma in materia di tributi sui rifiuti da parte degli Enti Locali. Il 
ruolo TARI 2021 dovrebbe contenere la revisione del gettito comprensiva degli adeguamenti di legge a 
credito ovvero a debito dell’utenza.) 

- Delibera di C.C. n. 26 del 30 settembre 2020 - Aliquote IMU per l'esercizio 2020; 
- Delibera di G.C. n. 148 del 12 dicembre 2019 - Destinazione proventi codice della Strada 2020; 
- Delibera di G.C. n. 147 del 12 dicembre 2019 - Tariffe Pubbliche Affissioni - occupazione di suolo pubblico - 
diritti di segretaria e servizi a domanda individuale; 
- Delibera di G.C. n. 149 del 12 dicembre  2019 - Tariffe servizio votivo esercizio 2020. 
 
In sede di approvazione del Bilancio da parte del Consiglio Comunale sono state ridefinite le aliquote 
procedendo alla unificazione dell’IMU e della TASI.  
Prima della scadenza del termine per l’approvazione del Bilancio 2020 da ultimo fissata al 31 dicembre è 
necessario ridefinire il PEF adeguandolo alla normativa ARERA e le aliquote della Nuova IMU. 
 

Per quanto concerne il Titolo 2  I trasferimenti finalizzati al sostegno della spesa corrente sono molto 
limitati e non sono influenzati dall'azione amministrativa. Nell’esercizio corrente sono notevolmente 
aumentate le entrate da trasferimenti erogate dallo Stato a copertura dei minori introiti tariffari derivanti 
dall’emergenza sanitaria COVID 2019. 

 
Per quanto concerne il Titolo 3 Gestione del patrimonio e proventi dai servizi pubblici si segnalano le 
seguenti entrati aventi carattere rilevante: 

Risorsa 30885 Sovraccanone Bacini Imbriferi Montani                          Euro  43.000,00 
Risorsa 30880 Fitto Pascoli Montani                                                          Euro  46.000,00 
Risorsa 30860 Fitto di Fabbricati                                                                Euro  60.000,00 
Risorsa 30500 Sanzioni Amministrative                                                 Euro  92.000,00 
Risorse 30560-30570-30580 Gestione mense scolastiche                     Euro  59.000,00 
Risorsa 30460 Diritti ufficio tecnico urbanistico                                      Euro  20.000,00 



Risorsa 30465 Gestione parcheggio coperto                                         Euro  50.000,00 
Risorsa 30480 Gestione servizio votivo                                                  Euro  20.000,00 
Risorsa 30478 Recupero costo personale in convenzione                     Euro  20.400,00 
 

Si segnala una drastica riduzione dell’entrata relativa alla gestione delle mense chiuse a causa del COVID, 
tale riduzione trova in ogni caso equilibrio nelle minori spese che si vanno a sostenere per lo stesso servizio.  

Tributi e tariffe dei servizi pubblici 

Valutazione, per ogni tributo, dei cespiti imponibili, della loro evoluzione nel tempo, dei mezzi utilizzati 
per accertarli: 

Il Comune di Roccaraso gestisce in forma diretta la riscossione dei tributi. 

In particolare gli uffici predispongono gli elenchi di riscossione relativi ai seguenti tributi. 

 Imposta municipale Unica IMU Nuova IMU comprensiva della TASI 
 Tributo sui Rifiuti TARI 
 Occupazione Suolo Pubblico TOSAP 
 Imposta di soggiorno 
 Canone servizio votivo 
 

Il servizio di recupero coatto negli ultimi esercizi ha evidenziato l'accumularsi di una grossa mole di crediti. 
Per ovviare a tale situazione è stato affidato ad idonea ditta del settore un incarico di recupero crediti. 
Inoltre per creare le condizioni generali per combattere al massimo l'evasione fiscale è stato dato un 
ulteriore incarico a studi legali resisi disponibili. Entrambe le soluzioni ipotizzate hanno evidenziato 
difficoltà di attuazione e da ultimo si è deciso di tornare alla gestione della riscossione coatta tramite 
l’Agenzia di Riscossione ex Equitalia, nei primi mesi dell’esercizio 2020 sono stati emessi ruoli coattivi per 
circa 2.000.000,0 di Euro. I ruoli emessi non sono stai tuttavia notifica ed è probabile che non potranno 
essere riscossi prima del secondo semestre 2021. 

ad oggi si ipotizza il ritorno alla gestione del recupero fiscale utilizzando l’istituto della mediazione tributaria 
e in caso di mancata adesione il ricorso all’Agenzia di riscossione. 

Un buon risultato continua ad essere gestito tramite l’istituto della Mediazione Tributaria, attraverso 
questo istituto si è riusciti ad avere un buon risultato in termini di riscossione di tributi evasi nel 2019 ed 
anche un modesto risultato nel 2020 nonostante i blocchi alle riscossioni sanciti dalla normativa di 
contrasto al Covid 19. 

Per l’IMU indicare la percentuale d’incidenza delle entrate tributarie dei fabbricati produttivi sulle  
abitazioni 12%: 

Le stime utilizzate dagli uffici comunali basate sul gettito accertato negli ultimi anni evidenziano un valore 
imponibile dei fabbricati residenziali che si aggira sui 400.000.000,00 di Euro ed un valore dei fabbricati 
produttivi che si aggira sui 52.000.000, di Euro. 

L'incidenza delle entrate dei fabbricati produttivi sulle strutture residenziali è di circa il 12% ma tale dato 
non influisce sui valori iscritti in Bilancio in quanto l'IMU sulle categorie D al momento rientra fra le somme 
introitate dallo Stato. 

Illustrazione delle aliquote applicate e dimostrazione della congruità del gettito iscritto per ciascuna risorsa 
nel triennio in rapporto ai cespiti imponibili: 

Al momento è estremamente difficile determinare la congruità del gettito tributario facendo riferimento 
alle entrate degli ultimi esercizi. Le variabili inserite di anno in anno fanno discostare i dati in modo così 
significativo che qualsiasi accostamento sembra essere inadeguato. 



Per poter giustificare la congruità dei dati iscritti in Bilancio alla data odierna relativamente al gettito 2020 
sembra più opportuno analizzare i dati di previsione confrontandoli con gli accertamenti registrati alla data 
odierna: 

 

 

Dati rilevabili dal Bilancio 

Descrizione del Tributo Previsione di 
Bilancio incassi anno 2020 alla data odierna 

Nuova IMU 1.935.000.00   875.331,32 
Imposta di Soggiorno                                 150.000,00 79.146,76 
TOSAP Occupazione suolo pubblico         80.000,00 8.995,57 
TARI Tributo sui rifiuti                                720.300,00 429.937,36 
 

La politica tributaria dovrà essere improntata a contenere ulteriori incrementi di imposta. Inoltre si dovrà 
dare particolare attenzione sull'utilizzo delle risorse in modo da consentire la prosecuzione della politica 
fiscale degli ultimi 3/4 anni che ha visto un decremento progressivo delle aliquote della TARI e un 
abbattimento una tantum delle aliquote IMU legate alle attività produttive e alle aree edificabili. 
La novità più rilevante è rappresentata dall’introduzione dell’autorità di vigilanza ARERA in materia di 
imposta sui rifiuti. Gli enti gestori devono ottenere l’approvazione dell’autorità sui PEF approvati avendo 
cura di verificare il rispetto dei costi standard rilevabili sul sito dell’IFEL. 
Relativamente alle entrate tributarie, in materia di agevolazioni / esenzioni, non vengono previste ulteriori 
casistiche fatte salve quelle espressamente individuate dalla normativa generale. 
 

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale 

Il Comune di Roccaraso riesce a reperire cospicue risorse finalizzate ad investimenti di cui una parte  
consistente derivante dalla gestione dei servizi pubblici – Oneri di urbanizzazione e condoni e una ulteriore 
grossa fonte di finanziamento dalla concessione in uso dei suoli demaniali e dalla dismissione di beni 
pubblici. 

Si segnalano in particolare per la voce "concessione di beni pubblici" i seguenti contratti in essere: 

CONCESSIONI 

capitolo beneficiario descrizione atto scadenza 2020 
40970 IMMOBILIARE D'AURORA Concessione diritto di superficie località `Largo San Rocco`  CT 6631 DEL 07/11/2005 07/11/2065                  411,71  

40970 DI LULLO SRL Concessione per ponte radio  AUTORIZZAZIONE ED 1286   620,00  

40970 ENEL DISTRIBUZIONE SPA 
Concessione di terreni civici loc. Aremogna per la realizzazione di un 
elettrodotto aereo CT 24420 DEL 30/06/2000 29/05/2029              1.074,77  

40970 ENEL DISTRIBUZIONE SPA 
Concessione terreni civici loc. Aremogna-Pizzalto per servitù di 
elettrodotto CT 34989 DEL 18/03/2005 31/12/2023                  293,81  

40970 
FAERR SAS DI RUDI DI 
VITTO & C. Concessione terre civiche località `Pizzalto`  CT 40796 DEL 15/01/2008 15/01/2027              7.524,68  

40970 
GEMA SNC DI TRILLI 
GIANNICOLA & C. Concessione suolo località `Campetto degli Alpini`  CT 16596 DEL 30/11/1996 30/11/2015              1.374,13  

40970 
RIFUGIO GRAVARE F.LLI 
GIANCOLA Concessione suolo località Aremogna-Gravare`  CT 35649 DEL 21/04/2005 21/04/2024              5.759,88  

40970 H3G SPA Concessione suolo località `Campetto degli alpini`  CT 100002 DEL 22/10/2004 22/10/2023              8.923,57  

40970 EI TOWERS SPA Concessione suoli per emittente radio GC 31 del 15/03/2012                    688,72  

40970 ICAR SRL Concessione suolo cava CT 46677 DEL 28/03/2012 28/03/2032 12.416,10  

40970 MINISTERO DELLA DIFESA Concessione suolo Base Logistica CT 20 DEL 25/11/2002 31/12/2032            23.258,04  

40970 NOVENOVE SRL Concessione suolo località `Piana del Leone`  CT 47002 DEL 22/06/2012 22/06/2031                  667,82  

40970 PIZZALTO S.P.A. Concessione suolo demaniale località `Aremogna-Pizzalto` CT 47301 DEL 20/09/2012  20/09/2032 82.980,02 



40970 
SCUOLA SCI ALTO 
SANGRO Concessione e vendita  suolo demaniale in località `Aremogna`  CT 40908 DEL 12/12/2008 12/02/2027                  596,39  

40970 
SCUOLA SCI ROCC 
AREMOGNA SRL Concessione suolo in località `Gravare`  CT48837 DEL 27/12/2013 27/12/2032              1.872,62  

40970 
SCUOLA SCI ROCC 
AREMOGNA SRL Concessione suolo p.le telecabina località `Aremogna` CT 18513 DEL 09/02/2001 31/01/2020              5.943,76  

40970 
SCUOLA SCI ROCC 
AREMOGNA SRL Concessione suolo p.le telecabina località `Pizzalto` CT 32794 DEL 30/12/2003 30/12/2022              3.140,65  

40970 SIFATT SRL Concessione suolo demaniale località `Aremogna` CT 47302 DEL 20/09/2012  20/09/2032 134.994,09  

40970 SITAR SNC  Concessione suolo demaniale località `Bellisario’  CC 67 DEL 21/10/2016 21/10/2036  7.535,80  

40970 SOLE E NEVE SNC  Concessione suolo p.le telecabina località `Pizzalto` CT 46059 DEL 18/10/2011 17/10/2030                  175,57  

40970 TECNORAD ITALIA SPA Concessione diritto di superficie località `Tecchete` CT 38549 DEL 16/10/2006 16/10/2025              8.620,29  

40970 TOMASICH - DEL BASSO  Concessione campeggio località `Piana del Leone`  CT 32302 DEL 16/10/2003 15/10/2022              2.987,49  

40970 TOMASICH - DEL BASSO  Concessione campeggio località `Piana del Leone`  CT 26723 DEL 10/05/2001 09/05/2020              3.156,62  

40970 GALATA PER WIND Concessione diritto di superficie località `Roccalta`-`Tecchete` CT 30753 DEL 16/01/2003 16/11/2021              4.731,78  

40970 NICOLA VALENTINI 
Concessione di diritto di superficie loc.Pizzalto per serbatoio d'accumulo 
acqua  CT 48347 DEL 16/07/2013 16/07/2023                    47,52  

40970 LA GATTA LUIGI 
alienazione e concessione suolo comunale demaniale in località 
Agrifoglio  TE 8 DEL 16/02/2016  16/02/2036                  752,55  

 

ALIENAZIONI 

 
capitolo beneficiario descrizione atto scadenza 2020 
40980 VALENTINI FEDERICA Concessione diritto di superficie località `Largo San Rocco`  CT 6631 DEL 07/11/2005 07/11/2065                  411,71  

40980 PIZZALTO SPA Concessione per ponte radio  AUTORIZZAZIONE ED 1286   620,00  

40980 
SCUOLA ITA SCI 
ROCCARASO AREMOGNA 

Concessione di terreni civici loc. Aremogna per la realizzazione di un 
elettrodotto aereo CT 24420 DEL 30/06/2000 29/05/2029              1.074,77  

 

Le entrate relative a concessioni ed alienazioni edilizie e oneri di urbanizzazione si attestano ogni anno su 
un valore stimato in base al gettito medio degli ultimi esercizi di circa 500.000,00 Euro/anno. 

Di contro il Comune si attiva per accedere ad ogni canale di finanziamento sovraccomunale. Per conseguire 
questo risultato il Comune ha impegnato notevoli fondi per finanziare la redazione di progetti preliminari - 
definitivi - esecutivi in considerazione del fatto che per alcuni bandi di gara è prevista la possibilità di 
partecipare alle selezioni unicamente se si dispone di progetti in avanzato stato di redazione. 

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilità 

Il Comune di Roccaraso ha inserito in Bilancio l’ipotesi di ricorso ad una procedura di indebitamento per 
coofinanziare il progetto di realizzazione impianti sportivi di cui al Bando Sport e periferie art. 1 comma 362 
della legge 27 dicembre 2017. 
Il mutuo in corso di stipula sarà contratto con il Credito Sportivo - Mutuo a tasso 0. Il mutuo da contrarre 
ammonta ad Euro 275.000,00 e copre il 50% del costo del progetto pari ad Euro 550.000,00. 
Resta un'ampia possibilità per il Comune di Finanziare gli investimenti facendo ricorso all'indebitamento in 
quanto attualmente il livello di indebitamento del comune, rapporto entrate correnti/oneri finanziari è 
inferiore al 3% e la norma consente di arrivare fino al 10%. 

B – Spese 

La gestione delle risorse pubbliche deve assicurare la corretta gestione dei servizi fondamentali e un buon 
livello di investimenti almeno pari al valore degli ammortamenti. Questo livello minimo di spesa garantisce 
il mantenimento dell'efficienza della macchina amministrativa e in prospettiva consente un'invarianza nel 
livello di erogazione dei servizi. 

Fuori dall'ottica del livello minimo di garanzia un Ente con le ambizioni del Comune di Roccaraso deve 
trovare le risorse necessarie per finanziare: 

- la spesa necessaria a garantire un livello medio alto dei servizi; 



- una capacità di investimento in grado di rinnovare costantemente non solo le infrastrutture 
pubbliche ma anche gli impianti e le attrezzature turistico ricettive; 

- una campagna di promozione del territorio e soprattutto una campagna di promozione di 
Roccaraso come stazione invernale di primo piano. 

L'applicazione dell’imposta patrimoniale denominata nuova IMU  di fatto ha fatto emergere l'elevata 
capacità dei comuni turistici di reperire risorse con la leva fiscale ma di contro ha visto l'erario attribuirsi 
una buona parte del gettito. 

Il gettito fiscale relativo alla Nuova IMU  si aggira sui 4.000.000,00 di Euro l'anno ma meno del 50%  delle 
risorse resta nella disponibilità del Comune e può essere utilizzato per finanziare la spesa la restante parte 
finisce a finanziare il Fondo di Solidarietà fra Enti. 

Il forte gettito delle imposte patrimoniali è in parte dovuto alla consistenza del patrimonio immobiliare 
presente nel Comune di Roccaraso ma e anche dovuto all'elevato valore delle rendite catastali assegnate al 
territorio. Questo elemento crea forti disagi in quanto a tariffa base lo Stato preleva il 50% delle risorse e 
con aliquote superiori si crea un forte disagio da parte dei contribuenti che avvertono il peso eccessivo 
della pressione fiscale. Forse ci sono Enti che hanno problemi molto più rilevanti anche nella gestione a 
livelli minimi dei servizi, ma i Comuni come Roccaraso se non riescono a mantenere servizi di qualità 
rischiano di assistere al crollo della loro economia e di fatto al crollo della principale economia turistica del 
comprensorio. 

Sino ad oggi il Comune è riuscito a mantenere un buon livello nel rapporto pressione fiscale/livello di 
erogazione dei servizi e si spera di riuscire a conseguire questo obiettivo anche nel futuro. 

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali relativamente alla gestione corrente è 
opportuno segnalare che il Bilancio del Comune di Roccaraso mantiene i parametri di spesa entro i limiti 
della normativa vigente. Uno dei principale elementi rilevabile dagli indicatori di Bilancio è il livello di 
rigidità. Con questo indice si va a valutare l'incidenza della spesa di personale e della spesa per oneri 
finanziari in rapporto alla spesa corrente complessiva. 

In particolare: 

 la spesa del personale dell’esercizio 2020 si attesta su un valore di circa 1.000.000,00 Euro annui; 
 la spesa per oneri finanziari esercizio 2020 si attesta ad Euro 74.181,30 Euro annui; 
 la spesa corrente 2020 viene rilevata in Euro 3.690.300,00 
 La rigidità di spesa va pertanto determinata come di seguito ( 74.181,30 + 1.000,000.,00 ) / 3.690.300,00 
*100 = 29,10 
 

Oltre i 2/3 della spesa non sono individuati come rigidità di Bilancio e possono pertanto essere gestiti con le 
manovre di Bilancio che gli organi di amministrazione vorranno adottare. 
In particolare, per la gestione delle funzioni fondamentali l’Ente dovrà orientare la propria attività ad una 
gestione associata di alcune funzioni fondamentali, quali  servizi sociali, funzioni scolastiche, funzioni 
amministrative, e funzioni relative ai servizi amministrativi contabili e demografici.  
Va di contro evidenziato che un Ente il Comune di Roccaraso non può permettersi di delegare funzioni 
strategiche per la gestione dell'economia locale quali viabilità promozione gestione emergenza neve, 
turismo sport ecc. 
 

 

 



 

 

 

Programmazione triennale del fabbisogno di personale 

ULTIMO RIFERIMENTO.  Delibera di G.C. n. 106 del 27 Settembre 2019. 
  (è in corso di predisposizione l’atto di aggiornamento per il triennio 2021-2023). 
 

1. IL QUADRO NORMATIVO SUL PIANO DEI FABBISOGNI ALLA LUCE DEL D.LGS. 75/2017. 

Premessa 

In data 22.06.2017 è entrato in vigore il Decreto Legislativo n. 75 del 25.05.2017 di riforma del Testo Unico 
del Pubblico Impiego - D.Lgs. n. 165/2001 (Cd. Riforma “Madia”, in attuazione della delega di cui alla Legge 
124/2015). 

La nuova disposizione modifica in parte l’art. 6 del richiamato D.Lgs. n. 165/2001 prevedendo, in luogo della 
“programmazione triennale” il “piano triennale” dei fabbisogni di personale, e la dotazione organica non 
viene più previsto che sia “rideterminata” ma la sua consistenza deve essere “indicata” 
dall’amministrazione, ed eventualmente “rimodulata” in base ai fabbisogni. 

Al fine di agevolare la predisposizione degli atti di programmazione triennale dei fabbisogni di personale, 
l’ANCI ha pubblicato il 13 giugno 2018 un quaderno operativo sulle regole in materia di assunzioni di 
personale, aggiornato alle ultime novità normative e contrattuali. 

Si evidenzia, in particolare, come il 2018 sia l’ultimo anno in cui si applica la disciplina temporanea in 
materia di limiti al turn over, introdotta, per il triennio 2016-2018, dalla legge di bilancio 2016 (art. 1, 
comma 228, L. n. 208/2015). Di conseguenza, a partire dal 2019, riacquista piena efficacia la disciplina 
contenuta nell’art. 3, comma 5, del D.L. 90/2014: ciò ha determinato il superamento delle limitazioni al turn 
over per tutti gli Enti locali, e pertanto sarà possibile avere capacità assunzionali pari al 100% della spesa 
del personale cessato nell’anno precedente. 

Si segnalano, altresì, due provvedimenti ministeriali adottati in attuazione del D.Lgs. n. 75/2017, relative 
alla predisposizione dei fabbisogni di personale da parte delle pubbliche amministrazioni ed allo 
svolgimento di procedure concorsuali. 

Da ultimo, l’articolo 3 del D.L. 90/2014, rubricato “Semplificazione e flessibilità nel turn over”, è stato 
modificato dall’articolo 14bis del D.L. 4/2019, convertito con legge 26/2019 (Disposizioni urgenti in materia 
di reddito di cittadinanza e di pensioni), che ha previsto che in merito al turn over del 100% (attuabile dal 
2018 per tutti gli enti locali), si possono cumulare le risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale 
non superiore a cinque anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e 
contabile; è altresì consentito l’utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facoltà 
assunzionali riferite al quinquennio precedente. 

* * * 

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 104 del 30 ottobre 2017, esecutiva, si è provveduto ad  approvare 
il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2017/2019, ad approvare il Piano occupazionale 2017 ed a 
rimodulare la Dotazione organica dell’Ente, nel rispetto delle disposizioni del D.Lgs. n. 75/2017 (recante 



“Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi degli articoli 16, commi 1, 
lettera a), e 2, lettere b), c), d) ed e) e 17, comma  1, lettere a), c), e), f), g), h), l) m), n), o), q), r), s) e z), 
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”). 

Con successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 151 del 22 novembre 2018, esecutiva, si è provveduto 
ad  approvare il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2019/2021 ed aggiornamento programmazione 
triennio 2017/2019 - Integrazione Piano occupazionale 2018. – Rimodulazione Dotazione Organica. 

Ad oggi deve ancora essere adottato il Piano Triennale di fabbisogno del personale triennio 2021-2023 e si 
continua a gestire quanto previsto nel piano 2020-2022 in vigore e di seguito riportato. 

Programmazione del Fabbisogno del Personale – Triennio 2020/2022 

Principio contabile di cui all’allegato A /1 del D.Lgs. n. 118/2011 

Documento Unico di Programmazione (DUP) 2020/2022 – artt. 151 e 170 D.Lgs. n. 267/2000 

PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE ANNO 2020 

Settore 1° Amministrativo 

 aumento delle ore di lavoro da 18 a 27 (75% - 27 ore settimanali) entro il 31 dicembre 2019 della 
seguente unità di personale a tempo indeterminato: 
- Dott.ssa Daniela Di Tommaso – Cat. C/1 CCNL “Istruttore Amministrativo” (“Servizio AA.GG - Segreteria – 
Atti amministrativi - Attività 
Produttive – Servizi Demografici - Servizi Scolastico Educativi – Servizi Socio Assistenziali - Turismo, tempo 
libero, sport e cultura”); 
 definizione e perfezionamento entro il 31 dicembre 2019 della procedura concorsuale di cui alla 
deliberazione n. 56 del 30 marzo 2018, ai fini della copertura del seguente posto in organico: 
- n. 1 unità di personale a tempo indeterminato e part-time (50% - 18 ore settimanali) Categoria di 
inquadramento B/3 (giuridica) – posizione economica iniziale B/3 C.C.N.L. – nel profilo professionale di 
“Collaboratore Amministrativo” (“Servizio Elettorale – Protocollo/Archivio/Albo Pretorio – Messo di 
Notificazione”). 

Settore 2° Economico-Finanziario 
 
Settori 3° e 5° Tecnico e Tecnico Manutentivo 
 
 aumento delle ore di lavoro da 18 a 27 (75% - 27 ore settimanali) entro il 31 dicembre 2019 della 
seguente unità di personale a tempo indeterminato: 
- Geom. Roberto D’Aloisio – Cat. C/1 CCNL “Istruttore Amministrativo” - Servizio Edilizia Privata - Settore 3° 
Tecnico. 
 

Settore 4° Vigilanza 

Si segnala, di seguito, la nota operativa ANCI su assunzioni personale di polizia locale ex articolo 35bis del 
DL 113/2018 convertito con modificazioni in legge n. 132/2018. 
La legge di conversione del decreto legge n. 113/2018, ha introdotto alcune disposizioni in materia di 
assunzioni del personale di polizia locale, speciali e derogatorie rispetto al regime ordinario per le 
assunzioni a tempo indeterminato. 
L’art. 35-bis del decreto-legge (rubricato: “Disposizioni in materia di assunzioni a tempo indeterminato di 
personale della polizia municipale”), introdotto in fase di conversione in legge, prevede che: “al fine di 
rafforzare le attività connesse al controllo del territorio e di potenziare gli interventi in materia di sicurezza 



urbana, i comuni che nel triennio 2016-2018 hanno rispettato gli obiettivi dei vincoli di finanza pubblica 
possono, nell'anno 2019, in deroga alle disposizioni di cui all'articolo 1, comma 228, della legge 28 dicembre 
2015, n. 208, assumere a tempo indeterminato personale di polizia municipale, nel limite della spesa 
sostenuta per detto personale nell'anno 2016 e fermo restando il conseguimento degli equilibri di bilancio. 
Le cessazioni nell'anno 2018 del predetto personale non rilevano ai fini del calcolo delle facoltà assunzionali 
del restante personale”. 

ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO O ALTRE FORME FLESSIBILI – TRIENNIO 2020/2022 

Settore 1° Amministrativo 

 n. 1 Collaboratore Amm.vo Servizi Scolastici (Cuoco) Cat. B/3 C.C.N.L. –– rapporto di lavoro flessibile a 
tempo parziale (30 ore settimanali) – Cuoco 
servizio mensa scuola dell’infanzia – servizi scolastici; 
 espletamento procedura di selezione per assunzione, mediante rapporto a tempo pieno/parziale di n. 1 
unità di personale con profilo professionale di 
“Istruttore Informatico” – Cat. C/1 CCNL., o altro rapporto di lavoro flessibile. 
Settore 2° Economico-Finanziario 
 n. 1 Istruttore Amm.Vo /Contabile Cat. C/1 C.C.N.L. – Ufficio di Staff del Sindaco e Giunta – rapporto di 
lavoro a tempo pieno (36 ore settimanali) – funzioni di indirizzo e controllo di cui all’art. 90 T.U.E.L. – 
Settore Amministrativo e Settore Economico/Finanziario dell’Ente; 
 n. 1 Istruttore Direttivo Contabile Cat. D/1 C.C.N.L. – Capo Settore Responsabile p.o. – convenzione ex art. 
14 CCNL con altro Ente e utilizzo “quasi comando” ex art. 1 comma 557 Legge n. 311/2004 (Legge 
Finanziaria 2005) per max 12 ore settimanali – Settore Economico/Finanziario dell’Ente; 
 espletamento procedura di selezione per assunzione ex art. 110 comma 2 TUEL, con decorrenza 
1/01/2020, di incarico di alta specializzazione mediante rapporto a tempo pieno/parziale di n. 1 unità di 
personale con profilo professionale di “Istruttore Direttivo Contabile” – Cat. D/1 CCNL., o espletamento 
procedura di selezione per assunzioni, mediante rapporti a tempo pieno/parziale di n. 1 unità di personale 
con profilo professionale di “Istruttore Direttivo Contabile” – Cat. D/1 CCNL Settore Economico/Finanziario 
dell’Ente; 

Settore 3° Tecnico 

 n. 1 Istruttore Direttivo Tecnico Cat. D/1 C.C.N.L. – Capo Settore Responsabile p.o. – convenzione ex art. 
14 CCNL con altro Ente e utilizzo “quasi comando” ex art. 1 comma 557 Legge n. 311/2004 (Legge 
Finanziaria 2005) per max 12 ore settimanali – Settore Tecnico; 
 n. 1 Istruttore Tecnico (Geometra) Cat. C/1 C.C.N.L. –– rapporto di lavoro flessibile a tempo pieno – 
Settore Tecnico – Servizio Lavori Pubblici; 
 
Settore 4° Vigilanza 
 
 n. 3 unità (Agenti di polizia Locale) Cat. C/1 C.C.N.L. –– rapporto di lavoro a tempo pieno/parziale – 
Settore Vigilanza (max 24 mesi). 
 
Settore 5° Tecnico - manutentivo 
 n. 1 Istruttore Tecnico (Geometra) Cat. C/1 C.C.N.L. – Ufficio di Staff del Sindaco e Giunta – rapporto di 
lavoro a tempo pieno (36 ore settimanali) – 
funzioni di indirizzo e controllo di cui all’art. 90 T.U.E.L. – Settore Tecnico manutentivo; 
 n. 2/3 unità (Operai) Cat. B/1 C.C.N.L. –– rapporto di lavoro flessibile a tempo pieno/parziale – Settore 
tecnico manutentivo (max 24 mesi) – Servizio Tecnico manutentivo. 

 

 



 

 

   
  ANNO   

Calcolo del limite di spesa per assunzioni relativo all'anno 2020   
     
  ANNO VALORE FASCIA 

Popolazione al 31 dicembre 2018 1.700 b 

  
   

  ANNI VALORE 
 

Spesa di personale al netto IRAP - ultimo rendiconto di gestione 
approvato (v. tabella di dettaglio) 

2019 1.038.552,95 
 

     

Entrate correnti - rendiconti di gestione dell'ultimo triennio 

2017 3.474.997,98 € 
 

2018 3.516.679,74 € 
 

2019 3.546.180,20 € 
 

  
   

Media aritmetica degli accertamenti di competenza delle entrate 
correnti dell'ultimo triennio  3.512.619,31 €  
  

   
Importo Fondo crediti di dubbia esigibilità stanziato nel bilancio di 
previsione dell'esercizio 

2019 212.110,00 € 
 

  
   

Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE  3.300.509,31 €  
  

   
Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette (a)  31,47% 

  
   

Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti 
come da Tabella 1 DM 

(b1)  28,60% 

  
   

Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate 
correnti come da Tabella 3 DM 

(b2)  32,60% 

  
     
   

Incremento TEORICO della spesa per assunzioni a tempo 
indeterminato (solo se (a) < o = (b)) 

(c) -94.607,29 €  
  

   
Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 
DM 

2020 
 

23,00% 

  
   

Incremento annuo della spesa di personale in sede di prima 
applicazione Tabella 2 

(d) 228.322,94 € 
 

  
   

Incremento EFFETTIVO della spesa per assunzioni a tempo 
indeterminato 

(e) -94.607,29 €  
  

   
Tetto massimo EFFETTIVO di spesa di personale per l'anno (art. 5, 
c. 1) 

(f) 943.945,66 €  

Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) (v. tabella di dettaglio) (g) 0,00 €  
Incremento EFFETTIVO della spesa di personale + Resti 
assunzionali 

(e+g) -94.607,29 €  

  
   

Verifica del limite di incremento di spesa rispetto al valore 
corrispondente della Tabella 2 

(h) -94.607,29 € 
 

Limite di spesa per il personale da applicare nell'anno 2020 943.945,66 € 
 

 
    



 
 
 
 
 
NOTA BENE:     

Se (c) è maggiore di (d), l'incremento di spesa (e) non può essere superiore a (d).
 

(f) è dato dalla somma della spesa di personale netta da 
ultimo rendiconto + (e).   
Se (e+g) > (c), l'aumento di spesa è pari a (c), 
altrimenti esso è pari a (e+g). 
   

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 

Per il triennio 2020 / 2022 è stato predisposto il Piano triennale di acquisto di beni e servizi che possono 
superare la soglia dei 40.000,00 euro. Il prospetto è stato predisposto per l'esercizio 2019/2021 e deve 
essere aggiornato alle previsioni del triennio finanziario 2021/2023, in linea di massima il programma 
evidenzierà quanto di seguito riportato: 
 

COMUNE DI ROCCARASO 
Prov. di L’Aquila 

 
Allegato A Programma Biennale 2021/2023 degli acquisti di beni e servizi di importo unitario pari o 
superiore a 40.000,00 Euro ( IVA esclusa ) 

Settore Servizio 
forniture 

Descrizione codice 
Responsabile del procedimento 

Fonte risorse Capitolo 
 

Affari generali Servizio Gestione di mensa 
scolastica 

 D’Aloisio Davide Risorse di 
bilancio 

12230 

  Assicurazioni  D’Aloisio Davide Risorse di 
bilancio 

10623-10126 

  Personale interinale  D’Aloisio Davide Risorse di 
bilancio 

12520 

  Fornitura gas metano  D’Aloisio Davide Risorse di 
bilancio 

10923-10525 

  Halley servizi informatici  D’Aloisio Davide Risorse di 
bilancio 

10927 

  Servizi turistici IAT  D’Aloisio Davide Risorse di 
bilancio 

14338 
 

  ACD servizio scuolabus  D’Aloisio Davide Risorse di 
bilancio 

12550 

  Settore legali  D’Aloisio Davide Risorse di 
bilancio 

 

Servizio 
Tecnico 

 Fornitura energia 
elettrica 

 Di Paolo Guglielmo Risorse di 
bilancio 

10523-15223-
10123 

  Fornitura carburanti  Di Paolo Guglielmo Risorse di 
bilancio 

15013 

  Acquisto arredi palestra  Di Paolo Guglielmo contributo 
pubblico 

 

  Raccolta trasporto e 
smaltimento rifiuti 

 Di Paolo Guglielmo Risorse di 
bilancio 

16530 

Sportello Per 
l’edilizia 

   Di Paolo Guglielmo   

Settore 
Finanziario 

 Incarico recupero crediti  Colantoni  Carlo Risorse di 
bilancio 

10133 

Settore Polizia    Trilli Mario Risorse di 
bilancio 

 

 

 

 

 



 

 

Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche 

Relativamente alla Programmazione degli investimenti il Comune di Roccaraso per l’esercizio 2021/2023 ha 
inserito nel DUP  il programma triennale delle opere pubbliche. 

Alla data odierna l'elenco degli investimenti in programma da inserire nella programmazione per il triennio 
2021-2023 salvo evoluzioni, può essere sintetizzato come di seguito: 

                                               INVESTIMENTI PREVISTI NEL BILANCIO TRIENNALE 

ENTRATA PER INVESTIMENTI  BILANCIO 2021-2023 
                

capitolo descrizione     competenza competenza competenza competenza 

    residui FPV 2020 2021 2022 2023 

                

40960 Alienazione Beni demaniali 
           

45.601,72    
            

46.000,00  
           

46.000,00  
            

46.000,00  
            

46.000,00  

40970 Concessione Beni demanialli 
        

157.203,94    
         

284.000,00  
         

284.000,00  
         

159.000,00  
          

159.000,00  

40980 Alienazione Beni Patrimoniali 
             

9.334,50    
         

185.000,00  
         

185.000,00  
         

100.000,00  
          

100.000,00  

40982 Alienazione Parterre 
        

449.754,52            

40985 Concessioni cimiteriali     
            

30.000,00  
           

30.000,00  
            

30.000,00  
            

30.000,00  

41032 Contributo GSE isolamento termico edificio scolastico     
            

13.300,00        

41050 Proventi dalle concessioni edilizie 
           

18.506,58    
         

100.000,00  
         

100.000,00  
         

100.000,00  
          

100.000,00  

41031 Contributo GSE adeguamento sede municipale         
         

300.000,00    

41063 
Quote a carico aggiudicatario adeguamento sismico 
sede M.         

         
500.000,00    

41008 
Par FSC Abruzzo 2007/2013 Consolidamento sede 
municipale     

         
590.343,00  

         
590.343,00  

      
1.340.900,00    

40998 Piano nazionale per la sicurezza stradale Gadaleta 
           

33.750,00            

40989 Palestra fondi CIPE 
        

676.050,00            

41062 
Lavori a carico dell'aggiudicatario edificio ex scuola 
media     

            
35.000,00  

           
35.000,00      

41003 Regione Completamento Auditorium 
        

676.050,30            

40991 Finanziamento del CONI adeguamento palaghiaccio         
      

1.350.515,00  
      

1.000.000,00  

41013 Bando Sport e periferie     
         

275.000,00  
         

275.000,00      

51120 Mutuo coofinanziamento Bando sport e periferie     
         

275.000,00  
         

275.000,00      

41020 Regione realizzazione giochi inclusivi     
            

25.000,00        

40999 Regione Prot. 3244 del 29 aprile 2020     
         

100.000,00  
         

100.000,00      

40997 Opere infrastrutturali per il sud     
            

21.722,00  
           

21.722,00  
            

21.722,00  
            

21.722,00  

40986 finanziamento straordinario fiume RASINE     
      

1.000.000,00        

41000 Mininterno Risparmio energetico     
            

50.000,00  
           

50.000,00  
            

50.000,00  
            

50.000,00  

41061 Projet financing per pubblica illuminazione     
         

600.000,00  
         

600.000,00  
         

400.000,00    

40995 Programma 6000 campanili 
        

144.137,73            

41017 Regione riqualificazione via dei Villini         
         

240.000,00  
          

250.000,00  



40996 Regione PAR FSC 2007/2013 Dissesti idrogeologico 
           

57.657,40            

41009 Messa in sicurezza territorio Consolid. Via Del Sannio         
         

350.000,00    

41000 Messa in sicurezza territorio Consolid. Via Del Sannio       
         

223.852,00      

41002 Regione aree dismesse stazione ferroviaria         
         

430.000,00    

41004 Marciapiedi frazione di Pietransieri           
          

330.000,00  

40990 Contributo Mise efficientamento energetico 
           

25.000,00            

40992 Regione messa in sicurezza strade 
           

48.810,00            

40993 Piano di sviluppo rurale         
         

144.101,00    

41016 Regione realizzazione sottoservizi via pedemontana         
         

417.516,00    

41018 Regione sistemazione viabilità sacrario di limmari         
         

134.000,00    

40971 Anticipo concessioni Siffat e Pizzalto     
         

686.996,00  
         

686.996,00      

41005 Contributi delibera GRA 722/2017         
         

563.000,00    

41014 
L 27-12-2017 n. 207 Messa in sicurezza vallone  
san Rocco         

      
1.500.000,00  

      
1.800.000,00  

41015 Finanziamenti regionali in campo sportivo            
      

6.000.000,00  

41007 Contributo consolidamento cimitero di pietransieri       
      

1.000.000,00  
         

250.000,00    

                

  TOTALE 
     

2.341.856,69  
                 
-    

      
4.317.361,00  

      
4.502.913,00  

      
8.426.754,00  

      
9.886.722,00  

 

 

SPESA PER INVESTIMENTI BILANCIO 2021/2023 

capitolo descrizione     competenza competenza competenza competenza 

    residui FPV 2020 2021 2022 2023 

20141 Acquisto Mobili arredi e macchine d'ufficio 
    

        
10.000,00  

        
10.000,00  

       
10.000,00  

       10.000,00  

20142 Acquisto sistemi informatici 
        

1.342,00  
  

        
20.000,00  

        
20.000,00  

       
20.000,00  

       20.000,00  

20401 Sede Municipale Miglior. Gse e impresa 
        

     
800.000,00  

  

20402 Adeguamento sismico sede municip. 
             

30,00  
      

304.171,81  
      

590.343,00  
      

590.343,00  
  

1.340.900,00  
  

20404 Manutenzione patrimonio comunale 
    

        
30.000,00  

        
20.000,00  

       
20.000,00  

       20.000,00  

20410 Retrocessione lotto in zona artigianale 
    

        
35.000,00  

      

20466 Tecn. Mnut. Manutenzione patrimonio 
        

2.400,00  
  

        
25.000,00  

      

20500 Impianto di videosorveglianza 
      

39.331,35  
          

21104 Palestra edificio scolastico fondi CIPE 
           

375,00  
      

656.077,45  
        

21105 Risparmio energetico edificio scolastico 
      

11.122,97  
          

21106 Miglioramento antisismico Scuola Media 
  

      
365.000,00  

        
35.000,00  

        
35.000,00  

    

21108 acquisto nuovo scuolabus 
    

        
55.000,00  

      

21201 Completamento auditorium 
    

175.729,84  
      

666.472,81  
        

21630 Saldo lavori scalinata San Bartolomeo 
        

2.237,53  
          

21904 Adeguamento Palaghiaccio 
        

  
1.350.515,00  

  1.000.000,00  

21905 Impianto sportivo bando periferie 
  

        
38.593,31  

      
550.000,00  

      
550.000,00  

    



21908 Giochi inclusivi 
    

        
25.000,00  

      

22170 Azienda soggiorno e turismo 
    

        
30.000,00  

        
30.000,00  

    

22200 Sistemazione Via Angeloni 
    

        
20.000,00  

        
20.000,00  

    

22210 Urbanizzazione via XX settembre 
    

      
350.000,00  

      
350.000,00  

    

22215 Restituzione Oneri di urbanizzazione soc. DEDI  
      

        
12.000,00  

    

22220 Opere infrastrutturali per il sud 
    

        
21.722,00  

        
21.722,00  

       
21.722,00  

       21.722,00  

22290 Sistemazione Fiume Rasine 
    

   
1.000.000,00  

      

22298 Efficientamento pubblica illuminazione 
    

        
50.000,00  

      

22300 Adeguamento impianto pubblica illuminazione 
    

      
600.000,00  

      
600.000,00  

     
400.000,00  

  

22301 Parcheggi coperti 
      

52.813,34  
  

        
15.000,00  

      

22302 Riquallificazione Via Dei Villini 
        

     
240.000,00  

     250.000,00  

22306 Dissesto idrogeologico Strada Pietransieri 
  

        
58.266,94  

        

22307 Risanamento idrogeologico Via Del Sannio 
      

        
54.491,00  

     
350.000,00  

  

22308 Manutenzione strade frazioni Pietransieri 
        

1.727,30  
          

22310 Reallizzazione nuova autorimessa 
      

13.325,74  
          

22311 Ripristino Asfalti 
    

        
70.000,00  

        
70.000,00  

       
70.000,00  

       70.000,00  

22312 Utilizzo aree dismesse stazione ferroviaria 
        

     
430.000,00  

  

22313 Attrezzature potenziamento servizio N.U. 
    

        
10.000,00  

        
10.000,00  

       
10.000,00  

       10.000,00  

22314 Sistemazioni stradali 
        

4.280,00  
  

        
30.000,00  

        
30.000,00  

       
30.000,00  

       30.000,00  

22316 Sistemazione Marciapiedi Comune Pietransieri                330.000,00  

22318 Passerelle Ciclopedonali in legno 
  

        
23.792,02  

        

22320 Manutenzione parcheggio coperto 
        

1.650,00  
          

22321 Efficientamento energetico e messa in sicurezza 
        

8.823,49  
    

        
50.000,00  

       
50.000,00  

       50.000,00  

22322 Regione messa in sicurezza strade 
    

          
1.000,00  

      

22324 Manutenzione strade interpoderali 
        

     
144.101,00  

  

22351 Incarichi professionali 
           

756,00  
          

22352 Marciapiedi e servizi via Pedemontana 
           

520,68  
      

     
417.516,00  

  

22354 Sistemazione scalinata sacrario di Limmari 
        

     
134.000,00  

  

22360 Acquisto automezzi servizio stradale 
      

10.980,00  
  

        
30.000,00  

        
10.000,00  

       
30.000,00  

       30.000,00  

22580 Risanamento Ambientale Discarica abusiva 
    

        
30.000,00  

        
20.000,00  

     
100.000,00  

     100.000,00  

22600 Arredo Urbano panchine giochi ecc. 
    

        
15.000,00  

        
13.000,00  

       
15.000,00  

       15.000,00  

22609 Completamento Impianto Innevamento artificiale 
    

      
686.996,00  

      
686.996,00  

    

22610 Riqualificazione Urbana Via XX Settembre 
        

     
563.000,00  

  

22620 Sistemazione Idraulica Vallone San rocco         1.500.000,00    1.800.000,00  

22651 Incarichi professionali redazione progetti 
      

30.503,14    
        

30.000,00  
        

30.000,00  
       

30.000,00         30.000,00  

22652 Realizzazione piscina comunale             6.000.000,00  

22658 Attrezzature per il palaghiaccio 
  

        
25.000,00  

        

23800 Manutenzione straordiria ai cimiteri 
    

        
10.000,00  

        
10.000,00  

       
10.000,00  

       10.000,00  

23801 Consolidamento cimitero pietransieri 
        

1.708,00  
    

   
1.169.361,00  

     
250.000,00  

  

23900 Fondo crediti di dubbia esigibilita 
    

        
90.000,00  

        
90.000,00  

       
90.000,00  

       90.000,00  



                

  TOTALE 359.656,38 2.137.374,34 4.465.061,00 4.502.913,00 8.426.754,00   9.886.722,00  

 

 
Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e relativi equilibri in 

termini di cassa. 
 
Il Bilancio del Comune di Roccaraso è stato approvato e gestito correttamente per quanto concerne gli 
equilibri della situazione corrente. Qualche difficoltà si è registrata nella gestione di Cassa che oggi non 
consente all'Ente di rispettare i limiti previsti dalla normativa che impone agli Enti di pagare i propri debiti 
entro i termini scadenza. 
A partire dall'esercizio 2019 il rispetto degli equilibri di bilancio va costantemente monitorato ma non è più 
soggetto a sanzioni. 
Questo Comune ha aumentato lo stanziamento del Fondo svalutazione crediti per consentire in sede di 
consuntivo di aumentare l'accantonamento al fondo perdite su crediti ed evitare che l'Ente possa ritrovarsi 
a gestire un disavanzo tecnico. 
Di fatto per quanto riguarda il vincolo relativo al patto di stabilità sono state eliminate le sanzioni ma di 
fatto è stato conservato l'obbligo di mantenere sotto stretto controllo il rischio finanziario del Comune. 
 

Ai Comuni è stato imposto: 

 di evitare il ricorso all'anticipazione di tesoreria gestendo con correttezza le previsioni relative ai flussi di 
cassa; 
 chiudere l'esercizio con un fondo di cassa negativo; 
 di rispettare i tempi di pagamento dei crediti debiti del Comune. 
 
La Gestione dei flussi di cassa per alcuni aspetti può essere correttamente gestita e valutata dal Servizio 
Finanziario per altri aspetti resta legata ad andamenti variabili che almeno per il momento non sono 
gestibili secondo le norme del D.lgs 118/2011. 
La norme in termini generali, con il nobile intendo di evitare che gli Enti locali accumulino ritardi nei 
pagamenti, con il conseguente emergere degli oneri finanziari e degli oneri derivanti da azioni di recupero 
crediti, hanno imposto Ai Comuni di monitorare sin dall'adozione dello schema di Bilancio i flussi di cassa.  
Il nuovo schema di Bilancio prevede pertanto che gli Enti per il primo esercizio del bilancio pluriennale 
gestiscano un Bilancio di cassa predisposto in termini di valutazione e cronoprogrammi in grado di evitare il 
ricorso all'anticipazione di tesoreria. 
La velocità di spesa degli Enti locali deve essere pertanto gestita in relazione alla capacità di riscossione 
delle entrate. 
Le somme riportate a residui attivi vengono di fatto congelate applicando il sistema del fondo svalutazione 
crediti che accantona l'avanzo di amministrazione in percentuale  all'importo dei residui  attivi di dubbia 
riscossione. 

Per quanto concerne la gestione delle entrate correnti la previsione di cassa che l'ufficio può gestire è 
abbastanza rispondente anche se alcune delle entrate correnti ( IMU e TASI ) vengono riscosse per la quota 
pari al 50% negli ultimi giorni dell'esercizio ed in alcuni casi riversate in misura consistente nei primi giorni 
del nuovo anno.  A determinare quindi il raggiungimento dell'obietto di rientro dall'anticipazione per 
quanto riguarda queste voci di Entrata è l'Agenzia delle Entrate che nei giorni che vanno dal 20 dicembre al 
10 gennaio riversa ai comuni la seconda rata IMU. 
Altre entrate sono totalmente fuori dal controllo di gestione del servizio finanziario degli Enti locali e sono 
quelle legate agli investimenti. 
I trasferimenti di fondi per finanziamenti finalizzati alla realizzazione degli investimenti sono molto spesso 
legati a tempistiche variabili che sfuggono completamente al controllo dei Comuni con ritardi che superano 
anche l'esercizio e determinano forti rischi di contenzioso. 



Spesso i ritardi nelle erogazioni sono collegati alle difficoltà per l'Ente di rendicontare lo stato di 
avanzamento dei lavori  e  ad anticipare i pagamenti. Manca infatti un sistema omogeneo di gestione delle 
opere pubbliche e pertanto tutte queste variabili rendono  impossibile fare una valutazione certa dei flussi 
di cassa. 
Nell'ultimo periodo il Comune di Roccaraso ha migliorato i propri tempi di pagamento e si spera di poterli 
migliorare ancora entro la fine dell'esercizio. 
 

D – Principali obiettivi delle missioni attivate 

Con la redazione dello Schema di Bilancio per l'esercizio 2021/2023 verranno inseriti nel DUP gli obiettivi 
specifici per ogni singola missione. Inoltre con l'adozione dello schema di Bilancio verranno inserite anche le 
risorse stanziate per le singole missioni. 
 

Descrizione dei principali obiettivi per ciascuna missione 

 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione 

Gestione servizi elettorali – per elezioni amministrative della primavera 2021 – rinnovo Consiglio Comunale. 

MISSIONE 02 Giustizia 

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 

Riorganizzazione del Servizio. Nel mese di febbraio il Comandante verrà posto in congedo e collocato in 
pensione. Si dovrà pertanto procedere alla nomina di un nuovo comandante o affidate temporaneamente 
le mansioni al dipendente ritenuto più idoneo. Il servizio è carente di personale e pertanto è necessario 
dare corso alle nuove assunzioni. 

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 

Si profila il difficile compito di garantire il livello massimo di accesso al diritto allo studio dei giovani 
conciliandolo con la necessità di garantire un buon livello di tutela della salute seguendo i protocolli 
sanitaria in materia di COVID 19.  

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 

Si prospetta un freno alle attività di valorizzazione e gestione dei beni culturali, a causa delle difficoltà a 
garantire la presenza del pubblico alle manifestazioni. 

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 

Nel settore sportivo il Comune ha messo in campo un cospicuo livello di interventi che vanno dalla 
realizzazione del nuovo impianto finanziato con le risorse del Bando Periferie Euro 275.000,00 + 275.000,00 
inoltre si sta portando a conclusione il progetto per la realizzazione della piscina un intervento di oltre 
6.000.000,00 di Euro.  

MISSIONE 07 Turismo 

Anche se si deve gestire ogni iniziativa nel rispetto della normativa anticovid questo comune deve in ogni 
caso continuare a gestire una politica di promozione del territorio, investendo sulla risorsa primaria del 



territorio “ La Neve “.  In quest’ottica si stanno promuovendo iniziative per aumentare la capacità del 
Bacino di meglio gestire l’innevamento artificiale e l’accesso agli impianti.   

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 

L’Ente si sta adoperando per concludere entro breve termine l’approvazione definitiva del nuovo PRG. 
Vanno inoltre seguite tutte le attività legate ad investimenti urbani sul territorio. Mostra particolare vivacità 
l’attività edilizia e questo è riscontrabile da un esame anche superficiale degli introiti da diritti di segreteria 
dell’ufficio tecnico – monetizzazione aree standard e oneri di urbanizzazione.   

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 

Si è stabilizzata l’attività di gestione dei rifiuti solidi urbani, ad oggi i risultati ottenuti sono soddisfacenti i 
costi sono diminuiti di circa il 25% e la percentuale di raccolta differenziata si attesta oltre il 70%. 

Nel campo della tutela del territorio si segnala l’intervento di sistemazione del Fiume Rasine con un 
investimento di 1.000.000,00 di Euro finanziato dalla Regione con un contributo pari al 100% del costo. 

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 

Grazie all’organizzazione della Tappa del Giro D’Italia nel comprensorio dell’Aremogna e in diversi altri tratti 
di strade provinciali è stato gestito un ampio intervento di ripristino degli asfalti e del manto stradale. In 
quest’ottica si è mosso anche il Comune di Roccaraso con fondi propri e i risultati sono abbastanza evidenti. 
Resta comune per il Comune la necessità di garantire un buon livello di funzionamento del Piano Neve per 
garantire l’accesso ai flussi turistici nella prossima stagione invernale.  

MISSIONE 11 Soccorso civile 
MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 
MISSIONE 13 Tutela della salute 
 
Gli interventi nel campo della tutela della salute e delle politiche sociali in questo comprensorio sono stati 
in gran parte delegati all’ECAD. Fra gli altri è stata data delega all’ECAD di gestire le pratiche regionali per 
l’erogazione di contributi per i malati ricoverati presso le RSA. Inoltre l’ECAD si dovrà a breve occupare del 
lavoro collegato alla Piattaforma GEPI per la gestione dei soggetti beneficiari del reddito di cittadinanza che 
saranno chiamati a prestare la loro opera all’interno dei PUC. ( Progetti di Utilità Collettiva ).  
 
MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 
MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 
MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 
Nel Comune l’attività agricola rappresenta un settore marginale compressa dalla spinta economica del 
settore turistico che lentamente ha assorbito gran parte delle energie della popolazione del territorio. Per 
quanto concerne il Comune deve essere valutata e gestita l’attività di taglio culturale dei boschi. Il Comune 
è infatti proprietario di una buona quantità di boschi sui quali è opportuno operare interventi di tipo 
culturale per migliorare la qualità e la salute delle piante.   

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 

Il Comune si sta attivando in diversi canali finalizzati ad una diversa gestione dell’energia. In particolare 
vanno ricordate le iniziative per ottenere contributi nel campo del risparmio energetico legate 
all’adeguamento delle strutture pubbliche. Inoltre è stato programmato un intervento di manutenzione 
della pubblica illuminazione con investimenti da parte dei privati da ripianare con i risparmi energetici del 
lungo periodo. I risparmi si andranno a realizzare sui consumi dell’energia adottando i nuovi punti di 
illuminazione a L.E.D.  



MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 

Il Comune di Roccaraso continua a partecipare ed essere protagonista della politica socio economica del 
territorio. In questo periodo l’organizzazione del territorio si è spostata presso la DMC di Castel Di Sangro 
dove si stanno predisponendo i programmi-progetti in sede locale per il contrasto al COVID 19 e i 
programmi progetti per la promozione del territorio. 

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 

Non si segnalano iniziative. 

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 

Gli accantonamenti ai fondi sono effettuati entro i limiti di legge. 

MISSIONE 50 Debito pubblico 

Il Debito pubblico riguarda unicamente mutui accesi con la Cassa DD.PP. 

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 
MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 

 

QUADRO GENERALE DEGLI IMPIEGHI PER MISSIONE 

Gestione di competenza 

Codice 
missione 

 Esercizio 2021 
 

Spese correnti Spese per 
investimento 

Spese per 
rimborso di 

prestiti 
Totale 

1  1.329.945,00 640.343,00 0,00 1.970.288,00 
2  0,00 0,00 0,00 0,0 
3  236.500,00 0,00 0,00 236.500,00 
4  228.875,00 35.000,00 0,00 263.875,00 
5  14.500,00 0,00 0,00 14.500,00 
6  62.050,00 550.000,00 0,00 612.050,00 
7  206.350,00 30.000,00 0,00 236.350,00 
8  139.700,00 75.000,00 0,00 214.700,00 
9  756.550,00 696.996,00 0,00 1.453.546,00 

10  507.100,00 1.206.213,00 0,00 1.713.313,00 
11  0,00 0,00 0,00 0,00 
12  75.600,00 1.179.361,00 0,00 1.254.961,00 
13  0,00 0,00 0,00 0,00 
14  0,00 22.013,00 0,00 22.013,00 
15  0,00 0,00 0,00 0,00 
16  0,00 0,00 0,00 0,00 
17  0,00 0,00 0,00 0,00 
18  0,00 0,00 0,00 0,00 
19  0,00 0,00 0,00 0,00 
20  252.342,00 90.000,00 0,00 342.342,00 
50  0,00 0,00 52.000,00 52.000,00 
60  0,00 0,00 3.000.000,00 3.000.000,00 
99  0,00 0,00 5.284.500,00 5.284.500,00 

TOTALI  3.809.512,00 4.524.926,00 8.336.500,00 16.670.938,00 
 

 



 

 

Gestione di competenza 

Codice 
missione 

 Esercizio 2022 
 

Spese correnti Spese per 
investimento 

Spese per 
rimborso di 

prestiti 
Totale 

1  1.321.635,00 2.200.900,00 0,00 3.522.535,00 
2  0,00 0,00 0,00 0,0 
3  236.500,00 0,00 0,00 236.500,00 
4  228.675,00 0,00 0,00 228.675,00 
5  14.500,00 0,00 0,00 14.500,00 
6  62.050,00 1.350.515,00 0,00 1.412.565,00 
7  206.350,00 0,00 0,00 206.350,00 
8  139.700,00 2.208.000,00 0,00 2.347.700,00 
9  756.550,00 10.000,00 0,00 766.550,00 

10  505.000,00 2.307.339,00 0,00 2.812.339,00 
11  0,00 0,00 0,00 0,00 
12  75.600,00 260.000,00 0,00 335.600,00 
13  0,00 0,00 0,00 0,00 
14  22.013,00 0,00 0,00 22.013,00 
15  0,00 0,00 0,00 0,00 
16  0,00 0,00 0,00 0,00 
17  0,00 0,00 0,00 0,00 
18  0,00 0,00 0,00 0,00 
19  0,00 0,00 0,00 0,00 
20  252.342,00 90.000,00 0,00 342.342,00 
50  0,00 0,00 54.000,00 54.000,00 
60  0,00 0,00 3.000.000,00 3.000.000,00 
99  0,00 0,00 5.284.500,00 5.284.500,00 

TOTALI  3.820.915,00 8.426.754,00 8.338.500,00 20.586.169,00 
 

Gestione di competenza 

Codice 
missione 

 Esercizio 2023 
 

Spese correnti Spese per 
investimento 

Spese per 
rimborso di 

prestiti 
Totale 

1  1.321.535,00 60.000,00 0,00 1.381.535,00 
2  0,00 0,00 0,00 0,0 
3  236.500,00 0,00 0,00 236.500,00 
4  227.875,00 0,00 0,00 227.875,00 
5  14.500,00 0,00 0,00 14.500,00 
6  62.050,00 7.000.000,00 0,00 7.062.050,00 
7  206.350,00 0,00 0,00 206.350,00 
8  139.700,00 1.945.000,00 0,00 2.084.700,00 
9  756.550,00 10.000,00 0,00 766.550,00 

10  503.300,00 771.722,00 0,00 1.275.022,00 
11  0,00 0,00 0,00 0,00 
12  75.600,00 10.000,00 0,00 85.600,00 
13  0,00 0,00 0,00 0,00 
14  0,00 0,00 0,00 0,00 
15  0,00 0,00 0,00 0,00 
16  0,00 0,00 0,00 0,00 
17  0,00 0,00 0,00 0,00 
18  0,00 0,00 0,00 0,00 
19  0,00 0,00 0,00 0,00 



20  252.342,00 90.000,00 0,00 342.342,00 
50  0,00 0,00 55.000,00 55.000,00 
60  0,00 0,00 3.000.000,00 3.000.000,00 
99  0,00 0,00 5.284.500,00 5.284.500,00 

TOTALI  3.796.302,00 9.886.722,00 8.339.500,00 22.022.524,00 
Gestione di cassa 

Codice 
missione 

 Esercizio 2021 
 

Spese correnti Spese per 
investimento 

Spese per 
rimborso di 

prestiti 
Totale 

1  1.767.543,13 964.152,70 0,00 2.731.695,83 
2  0,00 0,00 0,00 0,0 
3  309.764,60 0,00 0,00 309.764,60 
4  297.281,60 1.877.168,42 0,00 2.174.450,02 
5  19.663,00 2.237,53 0,00 21.900,53 
6  118.061,81 613.091,15 0,00 731.152,96 
7  225.854,44 30.000,00 0,00 255.854,44 
8  186.432,52 891.978,00 0,00 1.078.410,52 
9  1.165.648,85 696.996,00 0,00 1.862.644,85 

10  635.941,35 1.461.722,68 0,00 2.097.664,03 
11  0,00 0,00 0,00 0,00 
12  115.448,21 1.181.069,00 0,00 1.296.517,21 
13  0,00 0,00 0,00 0,00 
14  22.013,00 0,00 0,00 22.013,00 
15  0,00 0,00 0,00 0,00 
16  0,00 0,00 0,00 0,00 
17  0,00 0,00 0,00 0,00 
18  0,00 0,00 0,00 0,00 
19  0,00 0,00 0,00 0,00 
20  0,00 0,00 0,00 0,00 
50  0,00 0,00 52.000,00 52.000,00 
60  0,00 0,00 3.427.699,62 3.427.699,62 
99  0,00 0,00 5.749.502,01 5.749.502,01 

TOTALI  4.863.652,05 7.718.415,48 9.229.201,63 21.811.269,62 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

E – Gestione del patrimonio con particolare riferimento alla programmazione urbanistica e del territorio e 
piano delle alienazioni e delle valorizzazioni dei beni patrimoniali 

Il Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni Immobiliari risulta da ultimo aggiornato con Delibera di C.C. n. 4 
del 27 febbraio 2020 e  a seguire con delibera n. 36 del 22 ottobre 2020 prevede quanto di seguito 
riportato. 
 
 
 
 

 

PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI    
IMMOBILIARI                                                                                                  

Art.58 Legge 133 del 06/08/2008 e s.m.i. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Febbraio 2020 

 

 

Il Responsabile del III Settore Area Tecnica 

ALLEGATO “A” 



(Arch. Paolo Di Guglielmo) 

Ricognizione e valorizzazione del patrimonio immobiliare in adempimento alle disposizioni di 
cui all’art. 58 del D. L. 112/08 convertito con modificazioni nella legge 06.08.08 n. 133, come 
modificato con le Leggi n. 122/2010,  111/ 2011 e  214/ 2011. 
 

- Con l’art. 58 del D. L. 25.06.2008 convertito con modificazione nella legge 06.08.08 n. 133 
viene introdotto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari”, ovvero l’elenco 
degli immobili non strumentali all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali del Comune 
e “suscettibili di valorizzazione ovvero dismissione”; 

- Il suddetto art. 58 è stato successivamente modificato con le Leggi n. 122/2010,  111/2011 e  
214/2011; 

- L’importanza di tale documento è notevole in quanto l’inclusione di un immobile nello 
stesso ha i seguenti rilevanti effetti concreti: 

 
a) l’immobile passa automaticamente nel patrimonio disponibile dell’ente; 
 
b) viene determinata la destinazione d’uso urbanistica degli immobili, facendo salve le 

competenze attribuite alla Regione dallo stesso art. 58, che peraltro è chiamata ad 
esprimersi con procedure semplificate; 

 
c) l’inclusione di un bene immobile nell’elenco ha effetto dichiarativo della proprietà, al 

punto che, in assenza di precedenti trascrizioni, si producono gli effetti della trascrizione 
di cui all’art. 2644 c.c., nonché effetti sostitutivi dell’iscrizione in catasto; 

 
d) l’immobile può essere conferito dall’ente in un fondo comune di investimento 

immobiliare (o l’ente stesso può promuovere la costituzione di un fondo). 
 

Alla luce di quanto disposto dalla normativa innanzi descritta si è provveduto  alla redazione di 
un elenco di beni da alienare e/o valorizzare non strumentali all’esercizio delle funzioni 
istituzionali del Comune, con l’indicazione della loro destinazione urbanistica prevista dagli 
strumenti urbanistici già adottatati e in corso di approvazione. 
 
L’elenco e’ stato redatto tenendo conto Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 
relativo all’anno 2018 e delle successive modifiche e integrazioni disposte successivamente dal 
Consiglio Comunale, aggiornato tenendo altresì conto: 
- dei beni già dismessi o in corso di dismissione; 
- delle previsioni della Variante al PRG adottata nel 2016, stralciando alcuni lotti interessati 

da opere di urbanizzazione; 
 
e procedendo ad una rinumerazione progressiva dei lotti da dismettere. 
 

A norma dell’art. 58 del D.L. 112/2008 e s.m.i. e dell’art. 2 comma 2 della L.R. 23/08/2016, n. 29, la 
deliberazione di approvazione del piano di alienazione e valorizzazione ha effetto di adozione di 
variante urbanistica necessaria ad attuare le previsioni del piano di alienazione e valorizzazione 
per il lotto n. 5 (ex Azienda di Soggiorno e Turismo) ricadente all’interno della zona “M” del PRG 
Vigente e della zona "F5A" del PRG adottato, riportato nella relativa scheda allegata, su cui è 
chiamata ad esprimersi la Regione con procedure semplificate ai sensi e per gli effetti del comma 2 
articolo 58 della Legge 133/2008 e s.m.i., con riferimento alle seguenti previsioni: 

■ Destinazioni d'uso consentite: funzioni terziarie, direzionali e commerciali, in linea 
rispetto a quello previsto nella variante generale al PRG adottata dal Consiglio 



Comunale con deliberazioni n. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13 1/3/2016, controdedotta dal 
Consiglio Comunale con deliberazione n. 48 del 12/11/2018;   

■ Dimensione del lotto minimo pari all’estensione del oggetto di valorizzazione, come 
graficamente individuato nella relativa scheda, per una superficie complessiva di circa 
120 mq, in riduzione rispetto a quello previsto nella variante generale al PRG adottata 
dal Consiglio Comunale con deliberazioni n. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13 1/3/2016, 
controdedotta dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 48 del 12/11/2018;; 

■ Area occupata pari al 60%, coincidente con quello già previsto nella variante generale al 
PRG adottata dal Consiglio Comunale con deliberazioni n. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13 
1/3/2016, controdedotta dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 48 del 
12/11/2018; 

■ Indice di utilizzazione fondiaria pari a 0,75 mq/mq, coincidente con quello già previsto 
nella variante generale al PRG adottata dal Consiglio Comunale con deliberazioni n. 5, 
6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13 1/3/2016, controdedotta dal Consiglio Comunale con 
deliberazione n. 48 del 12/11/2018; 

■ Indice di permeabilità pari a 0,40 mq/mq, in aumento rispetto a quello previsto nella 
variante generale al PRG adottata dal Consiglio Comunale con deliberazioni n. 5, 6, 7, 8, 
9, 10, 11, 12 e 13 1/3/2016, controdedotta dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 
48 del 12/11/2018; 

■ altezza massima dell'edificio pari all'edificio esistente oggetto di ampliamento, in 
riduzione rispetto a quanto previsto nella variante generale al PRG adottata dal 
Consiglio Comunale con deliberazioni n. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 e 13 1/3/2016, 
controdedotta dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 48 del 12/11/2018; 

■ numero dei piani fuori terra n. 1, in riduzione rispetto a quanto previsto nella variante 
generale al PRG adottata dal Consiglio Comunale con deliberazioni n. 5, 6, 7, 8, 9, 10, 
11, 12 e 13 1/3/2016, controdedotta dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 48 
del 12/11/2018; 
  



Elenco degli immobili oggetto di dismissione  - Previsione 2020                                                                                                           
(ai sensi dell’art. 58 del D. L. 112/08 convertito con modificazione nella legge 06.08.08, n. 133) 

FABBRICATI 

 
 

Lotto F1/2020 Alloggi di edilizia residenziale pubblica da alienare, non strumentali 
all’esercizio delle funzioni istituzionali del Comune. 
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SUB. CAT. 
CONSISTENZA / 

SUPERFICIE 
CATASTALE 

RENDITA PIANO INDIRIZZO 

VALORE IMMOBILE  

(L. 560/93 e L.R. 
10/2015) 

Modalità di 
valorizzazione  

 
A - Alienazione 

L - Locazione 

1 4 1031 

4 A/2 6,5 vani  € 956,74 
piano T- 

1 

Strada 
Statale 17 

101.531,00 €  

 

 

 

A 

5 Corte esclusiva del sub.4 - 77 mq. piano T 

6 Corte esclusiva del sub.4 - 42 mq. piano T 

7 C/6 18 mq. € 58,57 piano T 

 

 

Lotto F2/2020 Alloggi di edilizia residenziale pubblica da alienare, non strumentali 
all’esercizio delle funzioni istituzionali del Comune. 
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SUB. CAT. 
CONSISTENZA / 

SUPERFICIE 
CATASTALE 

RENDITA PIANO INDIRIZZO 

VALORE IMMOBILE  

(L. 560/93 e L.R. 
10/2015) 

Modalità di 
valorizzazione  

 
A - Alienazione 

L - Locazione 

2 4 1032 

5 A/2 6,5 vani  € 956,74 
piano T- 

1 

Strada 
Statale 17 

100.880,00 €  

 

 

A 
6 Corte esclusiva del sub.5 - 167 mq. piano T  

7 C/6 16 mq. € 52,06 piano T 

 

 

 

 

 

 



Elenco degli immobili oggetto di dismissione   - Previsione 2020     

(ai sensi dell’art. 58 del D. L. 112/08 convertito con modificazione nella legge 06.08.08, n. 133)       

TERRENI   

LOTTO DESCRIZIONE  IDENTIFICAZIONE CATASTALE   CONSISTENZA 
VALORE 

STIMATO 
DESTINAZIONE E NORMATIVA URBANISTICA  

Modalità di 
valorizzazione 

n. Scheda   Località Fg.  Mappale  
Sup.     
mq.   

€. Zona 
Normativa 
Adottata 

A-Alienazione      
L-Locazione 

T1/2020 
Relitto di suolo 
comunale 
sclassificato 

Via Pedem.na 
/Str. Com.le   
della Pineta 

7 579/1 149 17.880,00 
"A2" PRG Vigente 

Pedemontana - "B2" PRG 
Adottato 2016  

Invariata 
A 

T2/2020 
Relitto di suolo 
comunale 
sclassificato 

" 7 579/2 146 17.520,00 " " 
A 

T3/2020 
Relitto di suolo 
comunale 
sclassificato 

" 7 579/3 353 42.360,00 " " 
A 

T4/2020 
Relitto di suolo 
comunale 
sclassificato 

" 7 579/4 295 35.400,00 " " 
A 

T5/2020 
Relitto di suolo 
comunale 
sclassificato 

" 7 579/5 110 13.200,00 " " 
A 

T6/2020 
Terreno 
edificabile 
sclassificato 

Viale degli 
Alberghi 

7 552 460 75.900,00 
"A" PRG Vigente                          

"B1" PRG Adottato 2016 
" 

A 

T7/2020 
Relitto stradale 
sclassificato 

Via Enzo 
Ferrari 

4 
strade 
(parte) 

150 24.750,00 
"A1" PRG Vigente              

"B3" PRG Adottato 2016  
" A 

T8/2020 
Relitto di suolo 
comunale 
sclassificato 

Via 
Pedemontana 

7 1772 198 29.700,00 
"A2" PRG Vigente - 

Pedemontana "B2" PRG 
Adottato 2016  

" 
A 

T9/2020 

Terreno 
edificabile in 
corso di 
sdemanializza.n
e 

Località 
Roncone/SS17 

4 42 5.261 394.575,00 
"C" PRG Vigente Roncone 
- "C3" PRG Adottato 2016  

" 

A 

T10/2020 
Relitto di suolo 
comunale 
sclassificato 

Via L. 
Angeloni - Via 
Napoli 

7 
1733  

(parte) 
28 4.620,00 

"A" PRG Vigente                          
"B1" PRG Adottato 2016 

" 
A 

T11/2020 Relitto stradale 

Piazza Giochi 
della 
Gioventù 

7 
1530 

(parte) 
25 4.125,00 

"A" PRG Vigente                          
"G4" PRG Adottato 2016 

" 
A 

T12/2020 
Relitto di suolo 
comunale 
sclassificato 

Via Carlo 
Lorenzini 

8 41  (parte) 42 6.930,00 
"A" PRG Vigente              

"B3" PRG Adottato 2016 
" 

A 

T13/2020 
Relitto di suolo 
stradale  

Via Ara Coeli 7 
1560/part

e 
1 165,00 “A"  PRG Vigente  " A 



 strade 
(parte) 

74 12.210,00 "B1 PRG Adottato 2016    

Totale       75,00 12.375,00       

T14/2020 
Relitto di suolo 
stradale  

Via Costa S. 
Ippolito / Via 

Ara Coeli 
7 

1560/part
e 

33 5.445,00 
“A"  PRG    Vigente  

" 

A "B1 PRG Adottato 2016    

T15/2020 
Porzione di 
suolo stradale  

Via Leonardo 
Angeloni 

7 
"strada" 
(parte) 

0,5  €        83,74  

“Strada"  PRG    Vigente  

" 
A 

"Strada" PRG Adottato 
2016    

T16/2020 
Suolo demaniale 
civico 

SP 84 Nuova 
Sangrina 

18 333 490,0  € 13.080,00  
“B-C"  PRG    Vigente  

" 
A "E3" PRG Adottato 2016    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



OTTOBRE 2020 

 



 

 

 



F – Obiettivi del gruppo amministrazione pubblica (G.A.P.) 

Con delibera di G.C. n. 116 del 8 agosto 2018 il Comune di Roccaraso ha dato attuazione al disposto di cui 
agli art. da 11bis a 11quinques Allegato 4/4 del D.lgs 118/2011. Definendo il Gruppo di Amministrazione 
Pubblica. 

1. Enti, aziende e società che compongono il gruppo amministrazione pubblica: 

Organismo / Ente / Società 
Capitale 
Sociale 

 

Quota in € 
posseduta 

dal Comune 

Quota 
in % 

G.A.P. 
 

ACD ROCCARASO 
PIETRANSIERI 1994 SRL 26.000,00 26.000,00 100%  

S.A.C.A.  Spa  Servizi 
Ambientali Centro Abruzzo 696.996,00 36.684,00 5,26%  

CO.GE.SA. spa 
Loc. Noce Mattei 67039 
Sulmona 
 CF 92007760660 
 PI 01400150668 

120.000,00 200,00 0,17%  

 

2. Gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo compresi nel bilancio consolidato 

Organismo / Ente / Società 
Capitale 
Sociale 

 

Quota in € 
posseduta 

dal Comune 

Quota 
in % Tipologia 

ACD ROCCARASO 
PIETRANSIERI 1994 SRL 26.000,00 26.000,00 100%  

S.A.C.A.  Spa  Servizi 
Ambientali Centro Abruzzo 696.996,00 36.684,00 5,26%  

 

3.  Enti e società non incluse nel Bilancio Consolidato. 

Società Quota Motivazione 
 

Società partecipata dal Cogesa spa DMC 
Terre D’Amore in Abruzzo Srl  

Inferiore all’1% Società partecipata in modo indiretto 
quota posseduta dal Cogesa spa – quota 
di partecipazione del Comune al Cogesa 
0,17% - partecipazione irrilevante - 

Società partecipata dal Cogesa spa 
Biofert Srl  
 

Inferiore all’1% Società partecipata in modo indiretto 
quota posseduta dal Cogesa spa – quota 
di partecipazione del Comune al Cogesa 
0,17% - partecipazione irrilevante - 

Società Partecipata da ACD srl 
DMC Alto Sangro Turismo  

 Società partecipata in modo indiretto 
quota posseduta dalla ACD srl 

CO.GE.SA. spa 
Loc. Noce Mattei 67039 Sulmona 
CF 92007760660 PI 01400150668 

Inferiore all’1%   

 

 

 



G – Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa (art. 2 comma 

594 Legge 244/2007) 

Con delibera di G.C. n. 104 del 5 settembre 2020 è stato da ultimo aggiornato il l Piano triennale di 
contenimento della spesa. 

Il Piano allegato alla presente ha una valenza triennale ed è tutt’ora vigente potrebbe essere oggetto di 
ulteriore aggiornamento nel corso dell’esercizio ad oggi l’adeguamento normativo fa riferimento al testo di 
seguito riportato. 

COMUNE DI ROCCARASO 

Prov. Di L’Aquila 

 

Aggiornamento 

Piano triennale per l’individuazione di misure 

tese al contenimento della spesa 

 

Art. 1 comma 594 e seguenti  della L 244/2007 

 

L’art. 1 comma 594 e seguenti della legge 244/2007 testualmente recita: 

594. Ai fini del contenimento delle spese di funzionamento delle proprie strutture, le amministrazioni 
pubbliche di cui all’articolo 1, comma2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, adottano piani 
triennali per l’individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo: 
a) delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione 
d’ufficio; 
b) delle autovetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verifica di fattibilità, a mezzi alternativi di 
trasporto, anche cumulativo; 
c) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali. 
595. Nei piani di cui alla lettera a) del comma 594 sono altresì indicate le misure dirette a circoscrivere 
l’assegnazione di apparecchiature di telefonia mobile ai soli casi in cui il personale debba assicurare, per 
esigenze di servizio, pronta e costante reperibilità e limitatamente al periodo necessario allo svolgimento 
delle particolari attività che ne richiedono l’uso, individuando, nel rispetto della normativa sulla tutela della 
riservatezza dei dati personali, forme di verifica, anche a campione, circa il corretto utilizzo delle relative 
utenze. 
596. Qualora gli interventi di cui al comma 594 implichino la dismissione di dotazioni strumentali, il piano è 
corredato della documentazione 
necessaria a dimostrare la congruenza dell’operazione in termini di costi e benefıci. 
597. A consuntivo annuale, le amministrazioni trasmettono una relazione agli organi di controllo interno e 
alla sezione regionale della Corte dei conti competente. 
598. I piani triennali di cui al comma 594 sono resi pubblici con le modalità previste dall’articolo 11 del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e dall’articolo 54 del codice dell’amministrazione digitale, di cui 
al citato decreto legislativo n. 82 del 2005. 
599. Le amministrazioni di cui al comma 594, sulla base di criteri e modalità definiti con decreto del 
Presidente del Consiglio dei ministri da adottare, sentita l’Agenzia del demanio, entro novanta giorni dalla 
data di entrata in vigore della presente legge, all’esito della ricognizione propedeutica alla adozione dei 



piani triennali di cui alla lettera c) del comma 594 provvedono a comunicare al Ministero dell’economia e 
delle finanze i dati relativi a: 
a) i beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali, sui quali vantino a 
qualunque titolo diritti reali, distinguendoli in base al relativo titolo, determinandone la consistenza 
complessiva ed indicando gli eventuali proventi annualmente ritratti dalla cessione in locazione o in ogni 
caso dalla costituzione in relazione agli stessi di diritti in favore di terzi; 
b) i beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali, dei quali abbiano a 
qualunque titolo la disponibilità, distinguendoli in base al relativo titolo e determinandone la consistenza 
complessiva, nonché quantificando gli oneri annui complessivamente sostenuti a qualunque titolo per 
assicurarne la disponibilità. 
 

PIANO DI CONTENIMENTO DELLA SPESA 
ai sensi dell’art. 2 comma 594 della legge 24/12/2007 n. 244 

 

Premessa 

I commi da 594 a 599 dell’art. 2 della legge 24 dicembre 2007 n. 244 dispongono che tutte le 
amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 tra cui anche gli 
enti locai, adottino piani triennali volti a razionalizzare l’impiego e a ridurre le spese connesse all’utilizzo di: 
 dotazioni strumentali anche informatiche ( telefoni, computer, stampanti fax, fotocopiatrici, impianti 
vari), 
 autovetture di servizio; 
 beni immobili ad uso abitativo e di servizio con esclusione dei beni infrastrutturali. 
 

Analisi di contesto 

Il Comune di Roccaraso ha un territorio di 49 Kmq, in area montana della provincia dell’Aquila – altopiano 
delle cinque miglia, comprende il comune capoluogo e la frazione di Pietransieri con una popolazione 
complessiva al 31 dicembre 2018 di 1.708 abitanti. 
I dipendenti comunali di ruolo in servizio sono 21 e tutti fanno riferimento all’unica sede di servizio sita in 
Roccaraso Viale degli Alberghi. Oltre ai 21 dipendenti di ruolo nel comune prestano la loro opera lavorativa 
il responsabile del servizio tecnico e il responsabile del servizio finanziario con una convenzione ex art. 30 
del TUEL, 2 dipendenti art. 90 e un interinale. 
 

Esame singole voci di spesa. 

A) rilevazione costi di gestione impianti telefonici esercizi 2014-2019 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 
 AL 3° BIM. impegni impegni impegni impegni impegni impegni 

        
cap. 10124 17.587,31 5.717,55 16.952,62 23.347,07 22.000,00 27.952,14 22.806,02 
cap. 11023 0    449,12 449,19 5,50 
cap. 12224 0 3.041,40 10.444,19 10.500,00 4.000,00 3.989,64 3.996,00 
Cap. 14225 522,41 529,02 1.498,84 3.500,00 1.300,00 1.265,12 2.740,47 
Cap. 14355 1.700,84 690,00 2.432,99 2.500,00 1.100,00 1.099,86 4.766,89 
Cap. 10122 5.055,33 2.833,95 7.928,73 7.857,34 4.500,00 4.485,54 1.784,00 

 24.865,89 12.811,92 39.257,27 47.704,41 33.349,12 39.241,44 36.098,88 
 

 

 



 

Telefonia fissa e mobile. 

Situazione alla data odierna. Il Comune utilizza i servizi telefonici garantiti dalla società TIM TELECOM spa. 
Nell’esercizio appena chiuso 2018 la spesa per la telefonia  si è attestata in Euro 39.257,27 nell’esercizio 
corrente 2019 la spesa relativa ai primi 3 bimestri si è attesta ad Euro 12.811.92 facendo ipotizzare a fine 
esercizio una spesa complessiva di Euro 25.633,84 con una economia presunta di Euro 13.633,43. La spesa 
per la telefonia è ancora alta ma l’esercizio 2019 dovrebbe confermare una riduzione della spesa pari al 
34,73% un risultato brillante che può essere ancora migliorato. 
Il responsabile addetto a tale servizio dovrà pertanto effettuare una verifica sul mercato per trovare 
ulteriori soluzioni più economiche con un miglioramento delle prestazioni soprattutto per ciò che riguarda il 
collegamento internet. 
Sicuramente la spesa potrà essere ulteriormente ridotta nel triennio. 
B) Rilevazione costi di gestione impianto di videosorveglianza 

VIDEO SORVEGLIANZA 

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 
 Ad oggi impegni impegni impegni impegni impegni impegni 

        
cap. 10120 0,00 0,00 4.067,08 13.912,08 18.629,70 19.500,00 18.482,10 
 

Il servizio di Videosorveglianza e sicurezza urbana è stato sospeso nell’esercizio 2018 in quanto i costi di 
gestione sembravano eccessivi. L’impianto di Videosorveglianza è stato riprogettato ed appaltato per 
essere completamente ammodernato. Alla chiusura dei lavori sarà di nuovo affidato in gestione con costi si 
spera notevolmente inferiori a quelli sostenuti sino all’esercizio 2017. 

C) Servizio di stampa e fotocopie 

Negli ultimi anni il servizio di stampa è stato accentrato e gli uffici oltre ad essere dotati di stampanti locali 
usufruiscono della possibilità di utilizzare una stampante di rete che garantisce rapidità e qualità di stampa. 
E’ opportuno concentrare la stampa sulle fotocopiatrici riducendo l’uso delle stampanti locali e se del caso 
eliminare progressivamente questo tipo di hardware. 
Il servizio di stampa in rete è stato organizzato con l’istallazione di due fotocopiatrici che consentono di 
stampare con rapidità. Le nuove norme sulla finanza pubblica riducono notevolmente il ricorso alla carta 
stampata prediligendo il ricorso ai documenti in formato digitale. Questa novità porterà nel prossimo 
futuro una lenta e progressiva riduzione della spesa per stampati. 
 

D) Autovetture di servizio 

Nell’esercizio 2017 a seguito di una campagna promozionale il Comune di Roccaraso ha ricevuto in dono 
una macchina di rappresentanza BMW Mini Couper  a fronte di un contratto che consente ad un 
concessionario di utilizzare spazi comunali per un periodo di 4 anni per effettuare campagne pubblicitarie. 
Il comune sino ad oggi non disponeva di autovetture “cosiddette auto Blu” e il parco automezzi era limitato 
ad autocarri e automezzi vari di servizio. 
Negli ultimi anni è stato ottimizzato il controllo della spesa introducendo un sistema informatico che 
registra: 
 utilizzo degli automezzi; 
 rifornimenti di carburante; 
 personale addetto ai rifornimenti; 
 ore di lavoro ovvero chilometri percorsi. 
E’ stato diversamente organizzato il sistema di acquisto dei carburanti con il sistema CONSIP assicurando al 
Comune una congrua riduzione di spesa. 



Inoltre per assicurare una forma di controllo nel prelievo del carburante il Comune si è dotato di un sistema 
di rifornimento computerizzato che consente il rifornimento solo previa introduzione dei dati relativi a: 
generalità del dipendente – automezzo rifornito – chilometri percorsi dal mezzo – 
questo sistema consente una maggiore efficienza ed un elevato sistema di controllo dei consumi. 
Nel prossimo triennio questa organizzazione dovrà essere messa a punto al fine di garantire una costante 
nel contenimento della spesa. 
 

E) Beni immobili ad uso abitativo e di servizio con esclusione dei beni infrastrutturali 

L’ente dispone di immobili ad uso abitativo concessi in locazione per edilizia economica e popolare alla data 
odierna gli alloggi risultano contrattualizzati come di seguito: 

CONTESSA MICHELE sito in via del merlo n.4 
P.T. int. 2 - Pietransieri 

- CT 1321 DEL 04/11/2014 1.740,38 
 

BUCCI VINCENZO loc. Roncone n. 1/B - 
senza limiti temporali 

- CT 1003 DEL 08/08/2001 1.066,08 
 

DI BATTISTA CHIARA Contratto di locazione in 
loc. Roncone, 2/A 

CT 1004 DEL 08/08/2001 803,19 
 

ODDIS FABRIZIO Contratto di locazione in 
loc. Roncone 1/A 

CT 1005 DEL 08/08/2001 742,23 
 

DI NATALE ADAMO Contratto di locazione in 
loc. Roncone, 3/A 

CT 1006 DEL 08/08/2001 183,15 
 

DI VITTO GIANCARLO Contratto di locazione in 
loc. Roncone, 2/B 

CT 1002 DEL 08/08/2001 1.317,24 
 

 

Gli altri immobili se affidati alla gestione di soggetti esterni all’amministrazione andranno affidati con  
procedure ad evidenza pubblica. 
Tutto ciò alla scopo di accrescere la trasparenza dell’Ente e garantire un ritorno economico dall’uso dei beni 
immobili. 
 

H – Altri eventuali strumenti di programmazione 

Non sono stati predisposti ulteriori piani finalizzati alla programmazione del Bilancio. 

 

Roccaraso, lì 12 novembre 2020 

 

Il Responsabile del Servizio Finanziario                                                             Il Rappresentante Legale 


